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RESOLUCION No. DP-DPG-2015-157

Dr. Ernesto I?azmiﬁo Granizo
DEFENSOR PUBLICO GENERAL

CONSIDERANDO:

Que, el Ecuador afronta un incremento en el consumo de heroina compuesta a través
de un segmentado mercado posicionado sobre todo en la costa del pais, con lo cual
se ha hecho menester orientar la politica nacional en materia de drogas en aras de
precautelar el derecho a la salud de la poblacién, en especial de nifias, nifos y
adolescentes;

Que, la Resolucién No. 001-CONSEP-CD-2015 emitida por el Consejo Nacional para
el Control de Sustancias Estupefacientes y Psicotrépicas (CONSEP), publicada en el
Suplemento de! Registro Oficial No. 586 del lunes 14 de septiembre de 2015,
establece un nuevo parametro para determinar los géneros y pesos de las sustancias
sujetas a fiscalizacion para las escalas que diferencian los tipos de trafico en el
articulo 220 del Cédigo Organico Integral Penal;

Que, la Asamblea Nacional aprobd, en segundo y definitivo debate, la “Ley Organica
de Prevencion Integral del Fenémeno Socio Econédmico de las Drogas y de Regulacion
y Control del Uso de Sustancias Catalogadas Sujetas a Fiscalizacion®, y en su
Disposicién Reformatoria Primera, modifica las penas del trafico a minima y mediana
escalas del articulo 220 del Cédigo Organico Integral Penal bajo una nueva sancién de
uno a tres afnos y de tres a cinco afios de privacion de la libertad, respectivamente;

Que, es imprescindible evitar la impunidad en el microtréafico, precautelando ademas el
cumplimiento del articulo 364 de la Constitucion de la Republica, que expresamente
prohibe la criminalizacion de las y los consumidores, incluso de drogas de uso ilicito;

Que, el articulo 424 de la Constitucion de la Republica sefiala que los instrumentos
internacionales son parte de nuestro bloque de constitucionalidad;

Que, el apartado tercero en relacion con el apartado primero de la letra a del numero
primero del articulo 3 de la Convencién de las Naciones Unidas Contra el Trafico llicito
de Sustancias Estupefacientes y Psicotrépicas de 1988, sefala que la posesion o la
adquisicion de cualquier sustancia estupefaciente o psicotrdpica sera reprochable
penalmente siempre y cuando tenga por objeto realizar cualquiera de las actividades
referidas al trafico, esto es la comercializacién, produccién, entre otras. En otras
palabras, que la mera posesién o tenencia no evidencia delito alguno mientras no
existan sospechas suficientes sobre la realizacion del trafico ilicito de drogas;

Que, el Cédigo Orgénico Integral Penal dispone en su articulo 220 gue la tenencia o
posesion de drogas de uso ilicito para consumo no sera punible;

Que, el ‘Manual de principios béasicos y practicas prometedoras en la aplicacién de
$ medidas sustitutivas del encarcelamiento”, publicado por la Oficina de las Naciones
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Unidas contra la Droga y el Delito en 2010, establece que las y los consumidores de
drogas deben mantenerse fuera del sistema de justicia penal;

Que, el referido instrumento de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga vy el
Delito, también destaca que la vigilancia electrénica es otro medio que puede utilizarse
para comprobar el cumplimiento de otras medidas; y que, por ejemplo, permite
conocer si una persona esta obedeciendo una orden de permanecer en una direccion
0 mantenerse alejada de una zona determinada. Por lo tanto, el uso de dispositivos
electrénicos como medidas cautelares permitiria triangular el posicionamiento de las y
los sospechosos, que en caso del microtrafico se localicen en el entorno de las
instituciones educativas. Ademas, garantiza la inmediacion del procesado al juicio
evitando la impunidad;

Que, el “Informe sobre el uso de la prision preventiva en las Américas” publicado por
la Organizacion de Estados Americanos y la Comision Interamericana de Derechos
Humanos en 2013, sefiala que el uso no excepcional de la prision preventiva es uno
de los problemas mas graves y extendidos que enfrentan los Estados, ademas de ser
una via de solucién al delito y la violencia falazmente esgrimida; y, por el contrario,
que el abuso de esta medida es uno de los signos mas evidentes del fracaso del
sistema de administracion de justicia;

Que, el referido informe también destaca que el uso de la prision preventiva, conforme
al nimero quinto del articulo 7 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, unicamente debe proceder cuando se cumplan los siguientes presupuestos:
(a) prevenir el riesgo de que el imputado eluda la accién de la justicia, para lo cual se
podra tener en cuenta su nivel de arraigo en la comunidad, su conducta durante el
proceso, la gravedad de la imputacion y la eventual condena; o (b) evitar que obstruya
el normal desarrollo de las investigaciones o el proceso, para lo cual podra valorarse la
capacidad del acusado de alterar gravemente las pruebas, influir en los testigos o
inducir a terceras personas a cometer estos actos;

Que, el Sistema Interamericano de Derechos Humanos ha creado varios estandares
en relacién con la prisidon preventiva, entre otros los siguientes: (a) que la prision
preventiva debe ser la excepcion y no regla; (b) que los fines legitimos y permisibles
de la prisién preventiva deben tener caracter estrictamente procesal; y (c) que,
consecuentemente, la existencia de indicios de responsabilidad no constituye razén
suficiente para decretar la prision preventiva sobre una persona y su solicitud no debe
basarse en presunciones ni en generalizaciones;

Que, el informe en mencion también senala que es necesario fortalecer los sistemas
de defensa publica, prestando atencién prioritaria a la cobertura y a la calidad del
servicio, de tal manera que sean capaces de proporcionar desde el momento de la
aprehension policial un servicio oportuno, efectivo y encaminado a la proteccion de los
derechos fundamentales;

Que, el numero primero del articulo 77 de la Constitucién de la Republica establece
que la prision preventiva no serd la regla general y, ademas, que las y los jueces de
garantias penales siempre podran ordenar medidas alternativas;
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Que, el articulo 522 del Cddigo Organico Integral Penal dispone la aplicacion
prioritaria de medidas cautelares distintas a la prisién preventiva, dentro de las cuales
se contempla el uso de dispositivos electronicos para asegurar la presencia de la
persona procesada; asi mismo, el articulo 534 del mismo cddigo expresamente
dispone en su numero tercero, que la o el fiscal debe fundamentar que las medidas
cautelares no privativas de la libertad no son suficientes para asegurar la presencia del
procesado a juicio o garantizar el cumplimiento de la pena;

Que, la presuncién de inocencia es la garantia esencial del debido proceso; por ello,
cualquier persona detenida en presunto delito flagrante merece ser tratada como
inocente mientras no se demuestre lo contrario, para lo cual debe propenderse
siempre al ejercicio de una defensa técnica y de calidad, de conformidad con los
numeros segundo y séptimo del articulo 76 de la Constitucion de la Republica;

Que, la Comision de Estupefacientes del Consejo Econédmico y Social de las Naciones
Unidas, maximo 6rgano de la politica internacional de drogas de la que Ecuador es
parte, dentro del 58° periodo de sesiones celebrado del 9 al 17 de marzo de 2015 en
Viena, resolvié promover en todos los Estados el uso de medidas sustitutivas de la
condena o la pena a los delitos menores pertinentes relacionados con drogas;

Que, la necesidad de dar otra respuesta que no sea la carcel en delitos menores de
drogas también ha sido evidenciada en el “Informe técnico sobre alternativas al
encarcelamiento para delitos relacionados con las drogas” por parte de la Comision
Interamericana para el Control del Abuso de Drogas (CICAD) de la Organizacion de
Estados Americanos, relevando el caso ecuatoriano a partir de la vigencia del Cédigo
Organico Integral Penal y su desarrollo en materia de drogas;

Que, los delitos de trafico a minima y mediana escala pueden ser sujetos de
suspensioén condicional de la pena, segun el articulo 630 del Cédigo Organico Integral
Penal;

Que, la “Visién Comun del Consejo Suramericano sobre el Problema Mundial de las
Drogas” de la Unién de Naciones Suramericana (UNASUR) de este 2015, resalta la
importancia de brindar proporcionalidad a las penas en materia de drogas, a efectos
de la préxima Asamblea General de las Naciones Unidas que tratara la politica
mundial sobre drogas en 2016;

Que, segun lo estipulado en el articulo 82 de la Constitucién de la Republica, la
seguridad juridica se fundamenta en normas juridicas previas, claras, publicas y
aplicadas por las autoridades competentes. Por lo tanto, de conformidad con la letra )
del nimero séptimo del articulo 76 de la Constitucion, todas las resoluciones de los
poderes publicos seran motivadas;

Que, el articulo 191 de la Constitucion de la Republica establece que la Defensoria
Publica es un drgano auténomo de la Funcién Judicial; y, el nimero tercero del
articulo 288 del Cdédigo Organico de la Funcién Judicial, faculta al Defensor Publico
%General expedir mediante resolucién, reglamentos internos, instructivos, circulares,
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manuales de organizaciéon y procedimientos y cuanto instrumento se requiera para
funcionar eficientemente;

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, resuelve:

EXPEDIR EL SIGUIENTE INSTRUCTIVO PARA LA ACTUACION DE LAS Y LOS
DEFENSORES PUBLICOS EN LA APLICACION DE LAS MEDIDAS CAUTELARES
EN LOS CASOS DE MINIMA Y MEDIANA ESCALA DEL ARTICULO 220 DEL
CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL

Art. 1.- Objeto.- El presente instructivo tiene por objeto regular la actuacién de las y
los defensores publicos en las audiencias de flagrancia, formulacién de cargos vy
revision de medidas cautelares, en los procesos judiciales de los delitos de trafico de
minima y mediana escala del articulo 220 del COIP, con el fin de evitar la impunidad y
la criminalizacién de las y los consumidores en el marco del debido proceso,
garantizando la aplicacion del principio universal de presuncion de inocencia.

Art. 2.- Solidez del caso.- Con el fin de promover el principio de economia procesal,
previo a la realizacién de la audiencia de calificacion de flagrancia, la defensa publica
procurard una entrevista con el agente fiscal a fin de determinar si el caso amerita
iniciar una investigacion penal o, en su lugar, valorar la aplicacién del procedimiento
abreviado previo consentimiento del procesado.

Art. 3.- Ponderacion para la aplicacion de medidas cautelares.- Con el fin de
constitucionalizar la aplicacion de las medidas cautelares, la defensa publica procurara
un debate que permita identificar los indicios de sospechabilidad sobre el trafico de
minima y mediana escala determinados en el articulo 220 del COIP, asi como la
Resolucién No. 001-CONSEP-CD-2015 publicada en el Suplemento del Registro
Oficial No. 586 del lunes 14 de septiembre de 2015. Las y los defensores publicos
tendrdn en cuenta los siguientes criterios al momento de analizar el empleo de
medidas cautelares:

a) Sospecha simple de trafico.- Cuando las evidencias de las drogas de uso
ilicito incautadas correspondan a los umbrales determinados para el consumo
en la Resoluciéon 001-CONSEP-CD-2013 o el umbral o tabla para el consumo
vigente y, ademas, no existan indicios facticos que supongan su
comercializacién o generalmente ftrafico, la defensa considerara que la
sospechabilidad dentro del supuesto delito flagrante es incipiente. En este
caso, solicitara la no aplicacion de la prisidn preventiva y ninguna otra medida
cautelar.

b) Sospecha dudosa de trafico.- Cuando las evidencias de las drogas de uso
ilicito incautadas excedan minimamente los umbrales determinados para el
consumo en la Resolucidon 001-CONSEP-CD-2013 o el umbral o tabla para el
consumo vigente y, ademas, existan indicios dudosos o inciertos que supongan
su comercializacion o generalmente trafico, la defensa considerard que la
sospechabilidad dentro del supuesto delito flagrante no es suficiente. En este
caso, solicitara la aplicacion de cualquiera de las medidas alternativas o
preferentes a la prision preventiva.
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¢) Sospecha suficiente de trafico.- Cuando las evidencias de las drogas de uso
ilicito incautadas excedan los umbrales determinados para el consumo en la
Resolucién 001-CONSEP-CD-2013 o el umbral o tabla para el consumo
vigente y, sobre todo, exista  evidencia suficiente que suponga su
comercializacién o generalmente trafico en los rangos determinados en la
Resolucion No. 001-CONSEP-CD-2015 o el umbral o tabla vigente, la defensa
no incidentara sobre la solicitud de prisién preventiva, salvo situaciones
fundadas en la ley, tales como mujeres embarazadas, personas adultas
mayores, entre otros. Una vez implementado el dispositivo electronico, la
defensa publica propendera su empleo a fin de garantizar la presencia del
procesado a juicio y evitar la impunidad.

Adicionalmente, la defensa publica propendera a la aplicacion de mecanismos
alternativos de solucién de conflictos o al procedimiento abreviado previo
consentimiento del procesado y a la concomitante suspension condicional de la
pena.

Disposicion General

Para el efectivo cumplimiento del presente instructivo, la Defensoria Publica realizara
procesos de capacitacion especifica para fomentar las destrezas de litigacion oral en
audiencias de flagrancia, formulacién de cargos y medidas cautelares.

Disposicion Final
La presente resolucion entrara en vigencia a partir de esta fecha, sin perjuicio de su
publicacién en el Registro Oficial.

Dado en la Defensoria Publica del Ecuador, en Quito, Distrito Metropolitano a los seis
dias del mes de octubre de dos mil-guince.
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