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CONVENIO MARCO DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL
ENTRE EL MINISTERIO DE JUSTICIA, DERECHOS HUMANOS Y CULTOS Y LA

DEFENSORIA PUBLICA DEL ECUADOR

Convenio Nro. 00000LyGd2

Comparecen a la celebracién del presente Convenio de cooperacién interinstitucional, en
adelante el “Convenio”, por una parte el MINISTERIO DE JUSTICIA, DERECHOS HUMANOS
Y CULTOS, al que se denominara en adelante el "Ministerio”, representado legalmente por
la doctora Rosana Alvarado Carrién, Ministra de esta Cartera de Estado; y, por otra, la
DEFENSORIA PUBLICA, a la que se denominara en adelante la “Defensoria”, representada
legalmente por el doctor Ernesto Pazmifio Granizo, Defensor Publico General.

Los comparecientes, a quienes en conjunto se les podra denominar “LAS PARTES",
celebran libre y voluntariamente el presente Convenio, al tenor de las siguientes clausulas:

CLAUSULA PRIMERA.- ANTECEDENTES Y NORMATIVA APLICABLE:

1.1.- La Constitucion de 1a Republica del Ecuador en el articulo 35 establece: “Las personas
adultas mayores, niftas, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con
discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades
catastroficas o de alta complejidad, recibirdn atencién prioritaria y especializada en los
dmbitos publico y privado. La misma atencion prioritaria recibirdn las personas en situacién
de riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales

o antropogénicos. El Estado prestard especial proteccion a las personas en condicién de
doble vuinerabilidad.”.

1.2.- La Carta Magna en su articulo 38 determina: "El Estado establecerd politicas ptiblicas
y programas de atencién a las personas adultas mayores, que tendrdn en cuenta las
diferencias especificas entre dreas urbanas y rurales, las inequidades de género, la etniq, la
cultura y las diferencias propias de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades;
asimismo, fomentard el mayor grado posible de autonomia personal y participacion en la
definicion y ejecucion de estas politicas”. En particular, el Estado tomara medidas de: “(...}4.
Proteccién y atencién contra todo tipo de violencia, maltrato, explotacién sexual o de
cualquier otra indole, o negligencia que provoque tales situaciones.”
“7. Proteccidn frente a la influencia de programas o mensajes, difundidos a través de
cualquier medio, que promuevan la violencia, o la discriminacion racial o de género. Las
politicas piblicas de comunicacidn priorizardn su educacién y el respeto a sus derechos de
imagen, integridad y los demds especificos de su edad. Se establecerdn limitaciones y
sanciones para hacer efectivos estos derechos.”(...).

1.3.- El articulo 66 ibidem, reconoce y garantizara a las personas: (...) 3. El derecho a la
integridad personal, que incluye: a) La integridad fisica, psiquica, moral y sexual
b} Una vida libre de viclencia en el dmbito ptblico y privado. El Estado adoptara las
medidas necesarias para prevenir, eliminar y sancionar toda forma de violencia, en
especial la ejercida contra las mujeres, nifias, nifios y adolescentes, personas adultas
mayores, personas con discapacidad y contra toda persona en situacion de desventaja o
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vulnerabilidad; idénticas medidas se tomaran contra la violencia, la esclavitud y la
explotacion sexual.

1.4.- El articulo 81 ibidem. determina que: “La ley establecerd procedimientos especiales y
expeditos para el juzgamiento y sancion de los delitos de violencia intrafamiliar, sexual,
crimenes de odio y los que se cometan contra nifias, nifios, adolescentes, jévenes, personas
con discapacidad, adultas mayores y personas que, por sus particularidades, requieren una
mayor proteccién. Se nombrardn fiscales y defensoras o defensores especializados para el
tratamiento de estas causas, de acuerdo con la ley”,

1.5.- El articulo 191 ibidem sefiala que: “La Defensoria Piiblica es un drgano auténomo de la
Funcion Judicial cuyo fin es garantizar el pleno e igual accese a la justicia de las personas
que, por su estado de indefensién o condicién econdmica, social o cultural, no puedan
contratar los servicios de defensa legal para la proteccién de sus derechos. La Defensoria
Piiblica prestard un servicio legal, técnico, oportuno, eficiente, eficaz y gratuito, en el
patrocinio y asesoria juridica de los derechos de las personas, en todas las materias e
instancias.”.

1.6.- La Constitucidn de la Repiiblica, en su articulo 226, determina que las instituciones
del Estado tienen el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en ella. Y en el articulo 227, se
establece que la administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige
por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracidn,
descentralizacién, coordinacidn, participacion, planificacién, transparencia y evaluacion.

1.7.- El articulo 341 ibidem prescribe que: “El Estado generard las condiciones para la
proteccion integral de sus habitantes a lo largo de sus vidas, que aseguren los derechos y
principios reconocidos en la Constitucion, en particular la igualdad en la diversidad y la no
discriminacidon, y priorizard su accién hacia aquellos grupos que requieran consideracion
especial por la persistencia de desigualdades, exclusidn, discriminacion o violencia, o en
virtud de su condicién etaria, de salud o de discapacidad. La proteccidn integral funcionard a
través de sistemas especializados, de acuerdo con la ley. Los sistemas especializados se
guiardn por sus principios especificos y los del sistema nacional de inclusién y equidad
social”,

1.8.- El articulo 393 ibidem establece que: “El Estado garantizard la seguridad humana a
través de politicas y acciones integradas, para asegurar la convivencia pacifica de las
personas, promover una cultura de paz y prevenir las formas de violencia y discriminacién y
la comisién de infracciones y delitos. La planificacién y aplicacién de estas politicas se
encargard a 6rganos especializados en los diferentes niveles de gobierno”.

1.9.- El Cédigo Organico de la Funcidn Judicial, en su articulo 12 sefiala: “El acceso a la
administracién de justicia es gratuito. El régimen de costas procesales serd regulado de
conformidad con las previsiones de este Cédigo y de las demds normas procesales aplicables
a la materia. La jueza o juez deberd calificar si el ejercicio del derecho de accién o de
contradiccion ha sido abusivo, malicioso o temerario. Quien haya litigado en estas
circunstancias, pagard las costas procesales en que se hubiere incurrido, sin que en este caso
se admita exencion alguna”,
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1.10.- El Cédigo Organico de la Funcién Judicial, en su articulo 22 manifiesta: “Los
operadores de justicia son responsables de cumplir con la obligacién estatal de garantizar el
acceso de las personas y colectividades a la justicia. En consecuencia, el Consejo de la
Judicatura, en coordinacion con los organismos de la Funcion judicial, establecerd las
medidas para superar las barreras estructurales de indole juridica, econémica, social,
generacional, de género, cultural, geogrdfica, o de cualquier naturaleza que sea
discriminatoria e impida la igualdad de acceso y de oportunidades de defensa en el proceso”.

1.11.- El numeral 6, del articulo 286 del Codigo Organico de la Funcion Judicial determina
que a la Defensoria Publica le compete garantizar la defensa publica especializada para las
mujeres, nifios, nifias y adolescentes, victimas de violencia, nacionalidades, pueblos,
comunidades y comunas indigenas.

1.12.- De coenformidad con lo dispuesto en el numeral 8 del articulo 288 ibidem, es
competencia del Defensor Publico General celebrar convenios de cooperacion con
personas ptblicas o privadas, que permitan un mejor cumplimiento de las funciones
asignadas por la Constitucién y la Ley.

1.13.- La Declaracion y Programa de Accién de Viena el cual establece que los derechos
de las mujeres son parte inalienable, indivisible e integrante de los derechos humanos y
que la violencia de género atenta contra la dignidad, la libertad individual y la integridad
fisica de las mujeres.

1.14.- Mediante Decreto 620, del 20 de septiembre del 2007, se declard como politica de
estado, la erradicacion de la violencia de género, el articulo 3 sefiala que el Ministerio de
Justicia, Derechos Humanos y Cultos es el ente encargado de presidir y coordinar
interinstitucionalmente el Plan Nacional para la Erradicacion de la Violencia contra la
Nifiez, Adolescencia y Mujeres. Dentro del Plan, el eje estratégico tres propone reducir la
impunidad a través de garantizar el acceso a la justicia de las victimas de la violencia de
género.

1.15.- La mision del Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos, es velar por el
acceso a una justicia oportuna, independiente y de calidad, promover la paz social, la plena
vigencia de los Derechos Humanos, el ejercicio de cultos y su regulacion, mejorar la
rehabilitacién y su reinsercién social en las personas adultas privadas de libertad y el
desarrollo integral en adolescentes en conflicto con la ley penal, mediante normas,
politicas, programas, proyectos y actividades coordinadas con las instituciones
relacionadas.

CLAUSULA SEGUNDA.- OBJETO:

El presente Convenio tiene por objeto establecer los términos de coordinacidn,
cooperacién y los compromisos reciprocos del Ministerio y de la Defensoria dentro del
Plan de Erradicacion de la Viclencia de Género, en particular: a} La prestacién gratuita y
oportuna de servicios de orientacion, asistencia, asesorfa y representacion judicial en favor

. de las victimas de violencia basada en género, que no puedan contar con ellos en razon de su

-

y

situacion econdémica, social o cultural; y, b) la proteccidon y atencion a las victimas de
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violencia de género. Ambos establecidos con la finalidad de garantizar el eficaz ejercicio de
los derechos humanos establecidos en la normativa vigente,

CLAUSULA TERCERA.- EJECUCION Y DESARROLLO:

El presente Convenio lo ejecutaran las instituciones comparecientes por medio de sus
diferentes dependencias, niveles desconcentrados y programas institucionales, con
personal propio o contratado; para ello, podran firmar diferentes convenios especificos o
en su defecto, adoptar resoluciones interinstitucionales conjuntas.

CLAUSULA CUARTA.- OBLIGACIONES DE LAS PARTES:

4.1. Obligaciones conjuntas:

a)

b)

d)

g)

h)

Identificar de comiin acuerdo los inconvenientes que se presenten en el desarrollo
de este Convenio y proponer las respectivas soluciones;

Facilitar la infraestructura y el personal institucional que fuere necesario para
garantizar el cumplimiento del presente Convenio;

Generar mecanismos de articulacién interinstitucional para la remisién de casos
en los que se requiere el patrocinio legal y otras acciones dentro de sus
competencias para combatir la violencia de género;

Identificar oportunamente casos de violencia de género y coordinar acciones para
garantizar el seguimiento de los mismos con el fin de lograr el efectivo acceso a la
justicia;

Promover la transferencia e intercambio de capacidades en el patrocinio de casos

de violencia de género;

Coordinar acciones para la difusion de estrategias comunicacionales para la
prevencién de la violencia de género;

Coordinar actividades de capacitacion en género para el personal de las dos
instituciones;

Incluir los resultados que se obtengan de la ejecucién de este Convenio en los
informes que el Ministerio y la Defensoria crean pertinentes;

Cada una de las partes designara un administrador, los mismos que en conjunto
velaran por el fiel cumplimiento de clausulas del presente Convenio, para lo cual
deberan mantener una adecuada coordinacién, y seguimiento;

Notificar oportunamente por escrito cualquier circunstancia o evento que pueda

ocasionar incumplimiento de las disposiciones establecidas en el presente
Convenio; y,
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k)

Proceder con la suscripcidén del acta de terminacién respectiva del Convenio, la
misma que contara con los informes técnicos de cumplimiento.

4.2. Del Ministerio:

a) Derivar a la Defensoria Pablica, los casos atendidos por los servicios especializados
de proteccion especial, centros de atencién y casas de acogida, a fin de que las
personas reciban asesoria y patrocino legal necesario para garantizar sus derechos;

b) Fortalecer la sensibilizacion y capacitacion en género a los/as defensores/as
publicos/as encargados de patrocinar casos de victimas de violencia de género y
femicidio.

¢) Remitir informacion actualizada de las casas de acogida y su capacidad de atencién,
para que las victimas de violencia sean derivadas a las mismas, por parte de los
defensores ptblicos.

4.3. De la Defensoria:

a)
b}

<)

d)

g)

h)

Fortalecer las unidades de violencia de género de la Defensoria Publica;

Ampliar la cobertura de los servicios especializados de la Defensorfa Publica a
cantones donde se detecte mayor incidencia de violencia de género;

Fortalecer la difusién nacional y local de los servicios que presta la Defensoria a
favor de las victimas de violencia de género;

Brindar asesoria juridica y patrocinio legal especializado a las victimas de violencia
basada en género, en el &mbito de sus atribuciones y de acuerdo con los estandares
de calidad, instructivos y disposiciones vigentes en la instituciéon. En los
procedimientos judiciales, se procurara la asistencia profesional a las victimas por
una defensora en razén de garantizar de manera adecuada sus derechos;

Coordinar la prestacion de dicho servicio con el Ministerio, a fin de articular los
esfuerzos para el patrocinio y asesoria legal de los/las ciudadanas atendidas por el
Ministerio, con especial atencién a las victimas de violencia de género y de las
familias de las victimas de femicidio;

Especializar y capacitar de manera permanente a las defensoras publicas para la
atencién de temas de violencia de género;

Participar en las acciones y campafias de prevencion de violencia de género que el
Ministerio coordina en el marco de la Estrategia Nacional para Erradicar la
Violencia de Género; y;

Remitir al Ministerio la informacidon actualizada de la cobertura de servicios a

victimas de violencia de género que cuenta la Defensoria a fin de que se articule la
atencidn a través de la linea informativa 1800 828282.
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CLAUSULA QUINTA.- VIGENCIA DEL CONVENIO:

La vigencia del Convenio serd de cuatro afios (4) afios contados a partir de la fecha de
suscripcion del mismo, plazo que podra renovarse, siempre que exista acuerdo por escrito
entre las partes, con una anticipacién de por lo menos sesenta (60) dias a la fecha prevista
para la conclusién del mismo.

CLAUSULA SEXTA.- RECURSOS ECONOMICOS Y GASTOS:

El presente Convenio no genera obligaciones financieras reciprocas entre las partes, por lo
tanto no comprometen partidas presupuestarias o erogacion de recursos econémicos.

En caso de requerir recursos para la realizacion de una actividad determinada,
oportunamente se suscribiran convenios especificos en los que se determinara el aporte
que cada institucion entregara y contara con las certificaciones presupuestarias
necesarias.

CLAUSULA SEPTIMA.- SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL CONVENIO:

El seguimiento, coordinacién, control, evaluacién y supervision de la ejecucién del
presente Convenio estara a cargo de una Comisién integrada por: el/la Subsecretario/a de
Derechos Humanos y Cultos y el/la Directora/a de Género a nombre del Ministerio; y, por
la Defensoria Publica el/la Coordinador/a Nacional de Gestion de la Defensa Publica y
el/1a Defensor Piblico Regional Centro Norte,

Esta Comision sera el 6rgano de seguimiento y evaluacién de las acciones derivadas del
presente Convenio y podra elevar informes y propuestas a las maximas autoridades, para
su conocimiento y aprobacidn, de ser el caso.

La Comisién tendra a su cargo, las evaluaciones periddicas de los resultados del trabajo
realizado, asi como de los aportes de cada institucién y gestionar la coordinacion
interinstitucional. ;

La Comision se reunira a peticidon de cualquiera de las partes cada vez que fuere necesario,
Las Partes intervinientes podran enviar observaciones para que sean tratadas en dichas
reuniones.

El seguimiento, coordinacion, control, evaluacién y supervision de la ejecucion del
Convenio, se efectuard manteniendo una constante y eficaz comunicacién entre los
funcionarios designados.

Los funcionarios designados deberan enviar informes semestrales sobre los avances en el
cumplimiento del objeto y las obligaciones del presente instrumento a las maximas
autoridades de cada institucion.

CLAUSULA OCTAVA.- CONFIDENCIALIDAD Y BUEN USO DE LA INFORMACION:

8.1. Cualquier informacién intercambiada, facilitada o creada entre las Instituciones
firmantes, no podra ser difundida sin autorizacién expresa de cada una de sus autoridades,
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sino bajo la forma y los parametros establecidos para el tratamiento de la misma
establecidos en este Convenio.

8.2. La informacién no podra ser divulgada a ninguna persona natural o juridica que no
esté involucrada directamente con este Convenio y que no canalice la misma para los fines
pertinentes.

8.3. Las partes se comprometen a respetar el principio de privacidad y confidencialidad en
los casos de violencia contra nifios, nifias y adolescentes a fin de proteger su intimidad y
manejar toda la informaciéon que se obtenga con la mas absoluta reserva. Solamente la
informacion estadistica podra ser proporcionada sin ningin tipo de alteracién o
modificaciones, a quienes se haya autorizado previamente su entrega.

8.4. Las Instituciones firmantes, se obligan a tomar las precauciones necesarias y
apropiadas para mantener como confidencial la informacién que sea obtenida como fruto
de este Convenio.

CLAUSULA NOVENA.-DIFUSION Y PUBLICIDAD:

Las partes, de comin acuerdo, se obligan a utilizar sus emblemas institucionales en la
difusion, publicidad y promocién del objeto de este instrumento, en este sentido, de
acuerdo a su normativa y politicas vigentes, previo consentimiento escrito de las partes, se
puede usar el emblema o signo distintivo de cada una de las instituciones, en la
documentacidn relativa al cumplimiento del objeto de cooperacion.

CLAUSULA DECIMA.- RESULTADOS:

El "Ministerio” y la “Defensoria”, acuerdan que los resultados obtenidos en la ejecucion del
objeto y las obligaciones del Convenio Marco de Cooperacién, podrin ser publicados
independientemente, previo acuerdo expreso de la otra parte o en forma conjunta, a
través de los organos de difusion de cada institucién o por otros, pero obligatoriamente
debera hacerse constar la contribucién de las dos organizaciones para el logro de tales
resultados.

CLAUSULA DECIMA PRIMERA.- CONTROVERSIAS:
Las partes por mutuo acuerdo se sujetardn a las normas que a continuacion se detallan:

11.1. En caso de suscitarse divergencias o controversias en la interpretacién o ejecucién
del presente Convenio, se procurard un arreglo amigable y directo entre las partes
fundamentandose en principios de justicia y equidad dejando constancia en un documento
suscrito por las Partes.

11.2. De no existir dicho acuerdo, podrin someter la controversia al proceso de mediacién
como un sistema alternativo de solucién de conflictos, reconocido constitucionalmente,
para lo cual las partes estipulan acudir al Centro de Mediacién de la Procuraduria General
del Estado, y; el procesc de mediacion se sujetara a la Ley de Arbitraje y Mediacion y al
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Reglamento de Funcionamiento del Centro de Mediacién de la Procuraduria General del
Estado.

11.3.En caso de que las Partes suscriban la respectiva Acta de Imposibilidad de Acuerdo,
las controversias se someteran al proceso Contencioso Administrativo previsto en el
Cédigo Organico General de Procesos, ante la Unidad Judicial de lo Contencioso
Administrativo del cantén Quito, provincia de Pichincha.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA.- MODIFICACION:

Toda modificacién al Convenio y/o a sus documentos de aplicacién deberé adoptarse por
medio de la suscripcion de una adenda modificatoria.

Si cualquiera de los términos, disposiciones y/o cldusulas de este Convenio fueren
invélidas o inejecutables, dichos términos, disposiciones y/o clausulas se considerarin
como no escritos y/o se reformardn de ser posible. En todo caso, no afectaran la validez
del Convenio, ni podran ser alegadas para anular la totalidad; el resto de términos,
disposiciones y/o clausulas de este Convenio quedaran, en tal caso, en plena vigencia.

CLAUSULA DECIMA TERCERA.- CAUSAS DE TERMINACION:
13.1 El presente Convenio podra terminar por una de las siguientes causas:

1. Por terminacién del plazo, previa manifestacién expresa de una de las partes, al
menos con sesenta {60) dias de anticipacion;

2. Por mutuo acuerdo de las partes;

Por sentencia ejecutoriada que declare la terminacién o nulidad del Convenio, a
peticion de cualquiera de las partes;

4. Por fuerza mayor o caso fortuito que impidan el cumplimiento del objeto materia
del Convenio. Esto debera ser justificado debidamente por la parte que lo
formulare y dentro del plazo de sesenta dias de ocurrido el hecho; y

5. Por incumplimiento total o parcial de los acuerdos previstos en este instrumento
juridico, o por no convenir la ejecucién del presente instrumento a los intereses de
cada institucién. Las partes se reservan el derecho de dar por terminado
unilateralmente el presente Convenio, si una de ellas incumpliese con las
obligaciones previstas en este documento, para lo cual bastara una notificacién por
escrito con un mes de anticipacion.

13.2 Sin embargo, los programas iniciados y que se hallen en proceso de ejecucion,
continuardn desarrollandose hasta su conclusién, de acuerdo con la planificacién
establecida, salvo acuerdo en contrario.

CLAUSULA DECIMA CUARTA.- INEXISTENCIA DE RELACION LABORAL:
Por la naturaleza del Convenio, ninguna de las partes adquiere relacién laboral de ningiin

tipo, ni dependencia respecto del personal de la otra institucién que trabaje en la ejecucién
o0 aplicacion del instrumento.
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CLAUSULA DECIMA QUINTA.-ACTA DE EJECUCION:

Una vez concluida la vigencia del presente Convenio, las partes asumen la obligacion de
realizar una evaluacién mutua de su cumplimiento y proceder a la suscripcion de un acta
de ejecucidn, en la que se dejara constancia de las obligaciones y compromisos ejecutados
como consecuencia del cumplimiento del presente instrumento; y, de presentarse el caso,
de aquellas actividades que quedaren pendientes de ejecucion, as{ como las alternativas y
responsables de su seguimiento hasta su culminacion.

CLAUSULA DECIMA SEXTA.- DOCUMENTOS HABILITANTES:

a) Decreto Ejecutivo Nro. 8 de 24 de mayo de 2017 que nombra a la sefiora Rosana
Alvarado como Ministra de Justicia, Derechos Humanos y Cultos.

b) Resolucién No. 01-179-CPCCS-2012 de 30 de abril de 2012 y acta de posesion de 8 de
mayo del 2012 de la Asamblea Nacional, documentos con los cuales se designa y posesiona
al Dr. Ernesto Pazmifio Granizo como Defensor Piblico General.

c) Informe técnico y anexos.
CLAUSULA DECIMA SEPTIMA: DOMICILIO.-

Para efectos de comunicaciones o notificaciones, las partes sefialan las siguientes
direcciones:

e MINISTERIO DE JUSTICIA, DERECHOS HUMANOS Y CULTOS

Av. Colén entre Diego de Almagro y Reina Victoria. Quito-Ecuador.
Teléfono: 593-2 395-5840.

 DEFENSORIA PUBLICA

Calle El Universo E 8-115 y Av. De los Shyris (Edificio Oridn).
Teléfono: 023815270, Quito

En caso de cambio de direccidn, es obligacién de la parte que lo genere, informar por
escrito a la contraparte institucional, la nueva direccion que debera tenerse en cuenta para
tales efectos, en un plazo maximo de quince (15) dias.

Todas las comunicaciones entre las partes, relativas al presente instrumento, seran
formuladas por escrito o a través de medios electrénicos y en idioma castellano.

CLAUSULA DECIMA OCTAVA: ACEPTACION.-

Los/as Representantes de las Entidades que suscriben el presente Convenio aceptan
expresamente su contenido integro, por haberse formulado en seguridad de sus intereses
y los de los y las usuarias.

Las partes declaran que todos los términos, palabras, frases, formulas y definiciones,
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conceptos, derechos, compromisos y obligaciones que se estipulan en el presente
instrumento, son absolutamente claros y perfectamente conocidos por ellas, en su sentido
y alcance gramatical, semantico, 16gico, legal y juridico.

legal, en Quito, a

‘!-II'

EL MINISTERIO

Ggmuaﬂa&admw:

ra. Rosana Alvarado Carrién
MINISTRA DE JUSTICIA, DERE(_Z

HUMANOS Y CULTOS

Aceptando el total contenido de las cldusulas precedentes, las partes para constancia
firman el presente documento en cinco (5) ejemplares originales del mismo tenor y efecto

LA DEFENSORM{

wjp/f?rnestcn F_‘azmiﬁo Granizo
DEFENSOR PUBLICO GENERAL

s
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