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CARTA DE ENTENDIMIENTO ENTRE LA DEFENSORIA PUBLICAY EL ALTO
COMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS REFUGIADOS.

Comparecen a la suscripcion de la presente Carta de Entendimiento, por una parte, la Defensoria
Pablica del Ecuador, a la cual se denominara en adelante "La Defensoria”, representada legalmente por
el Defensor Publico General, Doctor Angel Benigno Torres Machuca; y, por otra, el Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Refugiados en el Ecuador, al cual se denominard en adelante
"ACNUR", representado por el sefior Ariel Riva, en su calidad de Oficial de Proteccion (OIC).

Considerando, que el articulo 191 de la Constitucion de la Republica determina que la Defensoria
Pablica es un 6rgano autonomo de la Funcién Judicial, cuyo fin es garantizar el pleno e igual acceso a
la justicia de las personas que, por su estado de indefension o condicion econdmica, social o cultural,
no puedan contratar los servicios de defensa legal para la proteccion de sus derechos. EI mismo
articulo sefiala, ademas, que la Defensoria funcionara de forma desconcentrada y prestara un servicio
legal, técnico, oportuno, eficiente, eficaz y gratuito, en la representacion y asesoria juridica de los
derechos de las personas, en todas las materias e instancias.

Considerando, que el articulo 286 del Cddigo Organico de la Funcion Judicial incluye, entre las
funciones que corresponden a la Defensoria, la prestacion gratuita y oportuna de servicios de
orientacion, asistencia, asesoria y, representacion judicial, a las personas que no puedan contar con
ellos debido a su situacién econémica o social, y garantizar el derecho a una defensa de calidad
integral, ininterrumpida, técnica y competente.

Considerando, que segun el numeral 8 del articulo 288 del Codigo Organico de la Funcién Judicial, es
competencia del Defensor Publico General celebrar convenios de cooperacion con personas publicas o
privadas, que permitan un excelente desempefio de las funcionesasignadas por la Constitucion y la ley.

Considerando, que el articulo 41 de la Constitucion de la Republica, determina que las personas que se
encuentren en condicion de asilo o refugio gozardn de proteccion especial que garantice el pleno
ejercicio de sus derechos, y que el Estado respetara y garantizara el principio de no devolucion,
ademas de la asistencia humanitaria y juridica de emergencia.

Considerando, que ACNUR es un érgano subsidiario de las Naciones Unidas creado por la Asamblea
General de las Naciones Unidas mediante su resolucion 319 (1V) de 3 de diciembre de 1949, para
brindar proteccion internacional y buscar soluciones duraderas para los refugiados, ayudando a los
gobiernos y, con sujecién a la aprobacion de los gobiernos interesados, a las organizaciones privadas, a
facilitar la repatriacion voluntaria de tales refugiados o su asimilacion en nuevas comunidades
nacionales. ACNUR actla de conformidad con su Estatuto aprobado por la Asamblea General de las
Naciones Unidas y de acuerdo con la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 y su
Protocolo de 1967.

Considerando, que el Ecuador es un pais de destino y transito para personas que necesitan proteccién
internacional. En las ultimas dos décadas, Ecuador ha acogido a 74.320 refugiados reconocidos
(principalmente colombianos) y se ha convertido en un pais de destino y transito principal para los
refugiados y migrantes venezolanos. Ecuador recibe el tercer mayor numero de venezolanos despues
de Colombia. Desde 2016, méas de 7,1 millones de venezolanos han abandonado su pais, lo que lo
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convierte en el éxodo més grande en la historia de América Latina. De estos, 2,2 millones han ingresado
a Ecuador, de los cuales 502.214 se han establecido en el pais.

Considerando, que el 9 de diciembre de 2020, la Defensoria Publica y el ACNUR, suscribieron un
convenio interinstitucional con el objeto de establecer el marco de las relaciones entre las dos entidades
para contribuir al disefio y ejecucion de acciones destinadas a fortalecer la gestion de las politicas
nacionales de asistencia, representacion, y patrocinio juridico a favor de los solicitantes de asilo y
refugiados, con un enfoque de edad, género y diversidad, con un plazo de dos afios de vigencia, que
termina el 31 de diciembre de 2022.

Considerando, que como parte de la estrategia multianual la Oficina de ACNUR en Ecuador se
plantea la necesidad de trabajar para a través de la coordinacion y el trabajo conjunto con instituciones
del Estado, organizaciones de la sociedad civil y del sector privado que comparten objetivos comunes,
reducir los niveles de discriminacion y xenofobia que experimenta la poblacion refugiada.

En ese sentido, las Partes convienen en firmar la presente Carta de Entendimiento al tenor de las
siguientes clausulas:

CLAUSULA 1.- OBJETO

La presente Carta de Entendimiento tiene como objeto establecer el marco de cooperacion
interinstitucional — articulado y complementario — entre LA DEFENSORIA y el ACNUR, para
contribuir al disefio y ejecucion de acciones destinadas a fortalecer la gestion de las politicas
nacionales de asistencia, representacion, patrocinio juridico y acceso a la justicia a favor de solicitantes
de asilo y refugiados, con un enfoque transversal de edad, género y diversidad.

CLAUSULA 11.- AREAS DE COOPERACION
Teniendo en cuenta dicho objeto, las partes acuerdan en trabajar coordinadamente para:

1. Contribuir al fortalecimiento de las politicas nacionales de asistencias, representacion y patrocinio
juridico a favor de los solicitantes de asilo y refugiados, con un enfoque transversal de edad, género y
diversidad.

2. Difundir las normas y principios de Derecho Internacional de Refugiados en el pais, asi como la
normativa nacional conexa.

3. Establecer mecanismos de referencia de casos de solicitantes de asilo y refugiados para atencién de
ambas instituciones.

4. Generar buenas practicas en cuanto a intervencién de la Defensoria en la promocion y defensa de
los derechos de los solicitantes de asilo y refugiados.

CLAUSULA 111.- COMPROMISOS DE LAS PARTES

Las Partes se comprometen a unir, de manera coordinada y complementaria, esfuerzos institucionales
para contribuir al desarrollo efectivo del presente convenio.

Especificamente, con sujecion a la disponibilidad de recursos y al cumplimento de las normas
aplicables, cada una de las Partes se compromete a:
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LA DEFENSORIA:

1. Especializar a Defensores Publicos que se encuentran en aquellas provincias de mayor incidencia en
donde existen mayores casos de movilidad humana.

2. Capacitar a Defensores Publicos en movilidad humana, para especializar la atencion a este grupo de
atencion prioritaria.

3. Aportar al fortalecimiento y/o creacion de "mesas de movilidad humana” como espacios de
coordinacion interinstitucional en las provincias de mayor incidencia, para superar barreras de acceso a
la justicia.

4. Documentar, registrar y difundir casos paradigmaticos de barreras de acceso a la justicia en
movilidad humana, con instrumentos técnicos para aplicacion interinstitucional.

5. Elaborar un informe cuantitativo y cualitativo anual, que recoja al menos los logros, desafios,
buenas practicas y lecciones aprendidas durante el afio transcurrido.

ACNUR:

1. Brindar asesoria técnica a la Defensoria para el desarrollo de programas relativos al Derecho
Internacional de Refugiado.

2. Apoyar técnicamente a la Defensoria en el fortalecimiento de sus equipos para la consecucién de su
finalidad de garantizar el acceso a la justicia, en el marco de la consecucion de un proceso de
determinacion de la condicion de refugiado y apatrida, justo y eficiente; en el marco de los estandares
de proteccion a personas refugiadas, solicitantes de asilo y apatridas.

3. Difundir la informacion que la Defensoria genere sobre atencion a solicitantes de asilo y refugiados.

4. Facilitar a la Defensoria materiales de informacidn elaborados por el ACNUR

5. Incorporar a la Defensoria como parte de la red de organizaciones y entidades estatales
comprometidas con la promocidn y defensa de los derechos de los solicitantes de asilo y refugiados en
el Ecuador.

6. Incorporar al equipo técnico de la Defensoria dentro de los programas de capacitacion y formacién
emprendidos por el ACNUR.

CLAUSULA IV.- MECANISMOS DE IMPLEMENTACION

1. Las Partes pondran el maximo empefio en llevar a cabo las actividades requeridas para el
desarrollo de las areas de cooperacion previstas en la Clausula 11 y IlI, en funcion de su
disponibilidad de personal y recursos financieros, y sujeto al cumplimiento de la normativa
aplicable a cada una, incluidas las normas y procedimientos que rigen la contratacion por parte
del ACNUR.

2. Las Partes podran desarrollar proyectos especificos respecto de cualquiera de las areas de
cooperacion previstas en la clausula 11 y 1ll, en su caso, suscribirdn cartas complementarias
necesarias para su implementacion.
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3. Sin perjuicio de sus respectivas competencias y mandato, las Partes se comprometen a buscar la
maxima coordinacion y cooperacién en los asuntos de interés comun, asi como a considerar
favorablemente las solicitudes de cooperacion de la otra Parte.

4. Las Partes conformaran una unidad técnica, integrada por uno o mas representantes designados
por cada una de las Partes, que se encargaran de la elaboracion de un plan de trabajo, del
seguimiento de las acciones, de la evaluacion de los resultados, y de la puesta en marcha de
nuevas propuestas de cooperacion.

5. La Unidad Técnica se establecera como un espacio de intercambio de informacion, analisis y
planeacion sobre la evolucion de esta Carta de Entendimiento, intervenciones y actividades
realizadas en el marco de este Carta de Entendimiento y las Cartas Complementarias que
puedan suscribirse; para ello realizard reuniones de revision del avance de las actividades
llevadas a cabo en el marco del Plan de Accién que el Comité establecera para planear
actividades futuras.

CLAUSULA V.- ADMINISTRACION Y SUPERVISION DEL CONVENIO

Para la administracion y supervision del presente convenio, el ACNUR designa a quien ostente el
cargo de Oficial de Proteccion o a quien éste delegue, y por parte de LA DEFENSORIA a quien
ostente el cargo de Coordinador Nacional de Gestion de la Defensa Publica o a quien éste delegue.

CLAUSULA VI. - CONFIDENCIALIDAD

1. Las Partes se comprometen a mantener la confidencialidad de los documentos, informacion y otros
datos recibidos y/o proporcionados por la otra Parte con motivo de la presente Carta, asi como a
utilizar dicha informacién Unica y exclusivamente para el proposito o fin para el cual les fue
proporcionada, de conformidad con lo previsto en la legislacion vigente.

2. La informacion confidencial o de caracter personal, que en razon del instrumento tengan acceso las
Partes, no podra ser entregada por ninguna de ellas, salvo que sea solicita por la autoridad competente.

3. Las Partes cumpliran con todos los principios de proteccion de datos aplicables en el caso de que,
con motivo de la presente Carta, traten datos personales.

CLAUSULA VII.- PUBLICIDAD Y USO DE LA IMAGEN INSTITUCIONAL

1. Si se considera oportuno, las Partes acordaran dar visibilidad a sus actividades e identificar y
reconocer la contribucion de cada una al objeto de la presente Carta en sus informes, declaraciones,
anuncios y otros materiales relacionados con la misma. Ninguna de las Partes utilizara el logotipo,
emblema o imagen institucional de la otra Parte si antes no esta autorizado o expresamente
convenido entre las Partes, a través de correo electronico entre el Director de Comunicacion Social
de la Defensoria Publica o su delegado, y del Oficial de Proteccion del ACNUR o su delegado.

CLAUSULA VIIl.- RESPONSABILIDAD Y GASTOS

1. Cada Parte correra con los gastos en que incurra con motivo de la implementacion de la presente
Carta.

2. El personal designado por cada una de las Partes para la realizacion de las actividades derivadas
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de la presente Carta permanecera bajo la direccion y dependencia de la Parte que lo contrato, por
lo que no se crearan relaciones de caracter laboral con la otra Parte, a la que en ningin caso se
considerara como patron sustituto.

3. Cada Parte sera responsable por los actos y omisiones de sus empleados y agentes.
CLAUSULA 1X.- COMUNICACION Y NOTIFICACIONES

Cualquier notificacion, solicitud, informe u otra comunicacion presentada por cualquiera de las Partes
bajo este instrumento, se hace de forma escrita a las siguientes direcciones:

DEFENSORIA PUBLICA: Calle El Universo E8-115 y Av. de los Shyris (Edificio Orién), Quito;
teléfono 02 3815270.

ACNUR: Calle Whymper N28-39 y Orellana, Edificio Cervino, piso 3, Quito. Teléfono: 02 5000999.

Las Partes tendran la obligacion de comunicar cualquier cambio de direccidn. En caso de no hacerlo,
se entenderan validas las comunicaciones realizadas en las direcciones que constan en esta Carta de
Entendimiento.

CLAUSULA X.- VIGENCIA, MODIFICACIONES Y TERMINACION

Esta Carta de Entendimiento tendrd una vigencia de cinco afios a partir del 01 de enero de 2023. La
Carta podré ser renovada y modificada por las Partes por escrito.

Cualquiera de las Partes podra dar por terminada la presente Carta mediante aviso por escrito con 90
dias de antelacion. En caso de terminacion anticipada, las Partes aseguraran la conclusion ordenada de
las actividades que estén desarrollandose.

Las causales de terminacion son:
1. Por vencimiento del plazo establecido.
2. Por acuerdo mutuo, siempre y cuando no afecte a terceros;

3. Por fuerza mayor o caso fortuito que hagan imposible la ejecucion del convenio; en este supuesto,
se debera proceder con la terminacion de mutuo acuerdo; y,

4. Por declaracion de terminacion unilateral debido al incumplimiento del convenio o por no convenir
su ejecucidn a los intereses de una o ambas instituciones. Esta declaracion debera ser comunicada a
la contraparte por escrito y con una anticipacion de por lo menos treinta dias, notificacion que
operara de forma automatica una vez transcurrido dicho plazo.

CLAUSULA XI.- ARREGLO DE CONTROVERSIAS

Toda diferencia o controversia que pudiera surgir entre las Partes sobre la interpretacién o aplicacion
de las disposiciones contenidas en esta Carta de Entendimiento se resolvera de manera amistosa, ya sea
por la negociacion, mediacion o por cualquier otro medio no judicial basado en la buena fe de las
Partes.

CLAUSULA XIl.- PRERROGATIVAS E INMUNIDADES
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Nada de lo establecido en la presente Carta de Entendimiento o relativo a la misma podra ser
interpretado en el sentido de constituir una renuncia, ni expresa ni implicita, a ninguna de las
prerrogativas e inmunidades de las Naciones Unidas o0 de ACNUR (como 6rgano subsidiario de las
Naciones Unidas).

CLAUSULA XII1.- TRANSITORIA

LA DEFENSORIA y el ACNUR conservaran vigente hasta el 31 de diciembre de 2022, en todos sus
términos y condiciones, la Carta de Entendimiento suscrita el 09 de diciembre de 2020, de comun
acuerdo, el 31 de diciembre de 2022 dan por terminado ese Entendimiento y sus Cartas
Complementarias, dejando expresa constancia de que no existen valores econémicos que liquidar.

CLAUSULA XIV.- ACEPTACION

EN FE DE LO CUAL, los abajo firmantes, representantes debidamente autorizados de ACNUR y de la
Defensoria Publica, suscriben el presente Instrumento, sin reserva de ninguna clase y por convenir a
sus intereses, para constancia de lo cual, suscriben el presente instrumento en las fechas que constan
respectivamente en sus firmas electrénicas siendo la fecha de la carta la tltima en suscribirse.

Por el Alto Comisionado de las Naciones Por la Defensoria Publica del Ecuador
Unidas para los Refugiados

Digitally signed by Ariel

M M Riva
A rl e | Rlva Date: 2022.12.28 11:51:34
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Sr. Ariel Riva Sr. Angel Benigno Torres Machuca
OFICIAL DE PROTECCION (OIC) DEFENSOR PUBLICO GENERAL (E)
ALTO COMISIONADO DE LAS

NACIONES UNIDAS PARA LOS

REFUGIADOS -ACNUR
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