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RESOLUCION N° DP-DPG-DASJ-2022-199
Dr. Angel Benigno Torres Machuca
DEFENSOR PUBLICO GENERAL (E)
CONSIDERANDO:
Que, el articulo 1 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
establece: "Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad vy
derechos y, dotados como esfan de razdn y conciencia, deben comportarse
fraternalmente los unos con los olros”™,
Que, el articulo 2 ibidem establece [...) Toda persona tiene fodos los derechos
(-2

y hbertades proclamados en esta Declaracion, sin distincion alguna de raza,
color, sexo, idioma, religién, opinidn politica o de cualguier ofra indole, origen

nacional o social, posicidn econdmica, nacimiento o cualguier otra condicién

Que, el articulo 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
determina *{...) Todas las personas son iguales anie la ley y tienen derecho sin
discriminacion a igual profeccion de la ley. A este respeclo, la ley prohibira toda
discriminacidn y garantizara a todas las personas profeccion igual y efectiva
contra cualquier discniminacidn por motivos de raza, color, sexo, idioma,

religron, posicion econdmica, nacimiento o cualquier ofra condicidn social”

Que, el articulo 1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.
Pacto de San José de Costa Rica, establece: ...) Los Estados Parles en esla

Convencion se comprometen a respelar los derechos y liberfades reconocidos
en elia y a garantizar su libre y pleno ejercicio a loda persona que eslé sujela a

su junsdiccién, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religidn, opiniones politicas o de cualquier ofra indole, origen nacional o
social, posicitén econdmica, nacimiento o cualquier ofra condicion social”
Que, el articulo 3 de Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre

Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, establece: %...) Los Estados partes en el presente Protocolo se

comprometen a garantizar el efercicio de los derechos que en &l se enuncian,
sin discnminacidn alguna por molivos de raza, color, sexo, idioma, religitn,

opiniones politicas o de cualquier ofra indole, ongen nacional o social, posicion
econdmica, nacimiento o cualguier ofra condicion social;

@ @ @' EOaiPublicsED

Que, el articulo 10 de la Carta Andina de Derechos Humanos, reafima la “{...)
decision de combalir toda forma de racismo, discriminacion, xenofobia y
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cualguier forma de intolerancia o de exclusion en contra de individuos o
colectividades por razones de raza, color, sexo, edad, idioma, religidn, opinitn
politica, nacionalidad, onentacion sexual, condicion migratonia y por cualquier
ofra condicion; y, deciden promover legisfaciones nacional”,

Que, &l articulo 11 ibidem establece que se "Fortalecerdn los pfanes educalivos
y programas de educacion en derechos humanos, para promover una cultura
social sustenfada en la folerancia, el respeto a las diferencias y la no
discrininacion”;

Que, en el articulo 12 ibidem: “Acuerdan desarrollar las acciones necesarias
para asegurar la proleccion de los derechos humanos de las minorias y
combatir todo acto de discniminacion, exclusion o xenofobia en su confra que
las afecta”,

Que, la Convencion Interamericana contra toda forma de Discriminacion e
Intolerancia, establece “(...) que cierfas personas y grupos son objefo de
formas molliples o agravadas de discriminacidn e intolerancia molivadas por
una combinacion de faclores como sexo, edad, orienfacion sexual idioma,
refigidn, opiniones polificas o de cualguier ofra naluraleza, origen social,
posicion econdmica, condicion de migranfe, refugiado o desplazado,
nacimiento, condicion infectocontagiosa esfigmatizada, caracterislica genética,
discapacidad, sufmmienfo psiguico ncapacitante o cualguwier ofra condician
social, asi como ofros reconocidos en instrumeantos infemacionalas”

Que, los Principios de Yogyakarta sobre la aplicacion de la legislacion
internacional de Derechos Humanos a las cuestiones de orientacion sexual e
identidad de género '(...) se ocupan de una amplia gama de normas de
derechos humanos y de su aplicacion a las cuestiones relalivas a la orientacion
sexual y la identidad de genero, Los Principios afirman la obligacion primordial
que cabe a los Estados en cuanlo a la implementacion de los derechos
humanos (...)7

Que, las 100 Reglas de Brasilia sobre Acceso a la Juslicia de las Personas en
Condicidn de Vulnerabilidad®, recomignda: "{...) la elaboracidn, aprobacion,
implementacion y fortafecimiento de politicas piblicas que garanticen el acceso
a la justicia de las personas en condicién de vulnerabilidad. Los servidores y
operadores del sisterna de justicia olorgaran a las personas en condicion de
vulnerabilidad un frato adecuado a sus circunstancias singulares. Asimismo se
recomienda prionizar actuaciones destinadas a facilitar el acceso a la justicia de
aquellas personas gue se encuentren en situacion de mayor vulnerabilidad, ya
sea por la concurrencia de varas causas o por la gran incidencia de una de
ellas”;

Que, el numeral 2 del articule 11, de la Constitucidn de la Repuiblica del
Ecuador, determina;: f ) El ejercicio de los derechos se regira por los
siguienfes principios. 2. Todas las personas son iguales y gozaran de los
mismos derechos, deberes y oporfunidades. Nadie podra ser discnminado por
razones de elnia, lugar de nacimiento, edad, sexo,_ identidad de genero,




identidad cultural, estado civil idioma, religion, ideologia, filiacion politica,
pasado judicial, condicién socio-econdmica condicion migratoria, grientacion
sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica: ni por
cualquier ofra distincién, personal o colectiva, lemporal o permanente, que
tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiente, goce o
gfercicio de fos derechos. La ley sancionard foda forma de discriminacion, El
Estado adoplard medidas de accién afirmativa que promuevan la igualdad real
en favor de los titulares de derechos que se encuenlren en situacién de
desigualdad (...)". (Enfasis afiadido)

Que, el articulo 35 ibidem, establece: {...) Las personas adultas mayores,
niftas, nifos y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con
discapacidad, personas privadas de kibertad y quienes adolezcan de
enfermedades catasiréficas o de alta complejidad, recibirdn atencion prioritaria
¥ especializada en los dmbitos publico y privado. La misma atencicn pricritana
recibirén las personas en situacion de resgo, las victimas de violencia
domeéstica y sexual, mallrata infantil, desasires naturales o antropogénicos. Ef
Estado prestara especial proteccion a |as personas en condicion de doble
vilnerabilidad™

Que, de conformidad con los literales a), b}, €) y g) del numeral 7 del articulo 76
ibidem, en todo proceso en el que se determinen derechas y obligaciones de
cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso y a la defensa que
Incluird entre otras las siguientes garantias basicas: nadie podra ser privado del
derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del procedimiento: el derecho a
contar con el tiempo y con los medios adecuados para la preparacién de su
defensa; a ser escuchado en el momento oportuno y en igualdad de
condiciones; y, en procedimientos Judiciales, ser asistido por una abogada o
abogado de su eleccion o por una defensora o defensor;

Que, el articulo 81 ibidem, establece (...) La ley eslablecers procedimientos
especiales y expeditos para el Juzgamiento y sancion de los delitos de violencia
intrafamiliar, sexual, crimenss de odio y los que se cometan contra nifias,
nifios, adolescentes, jovenes, personas con discapacidad, adultas mayores ¥
Personas que, por sus paricularidades, fequieren una mayor proteccion. Se
nombraran fiscales vy defensoras 0 defensores especializados para &l
tratamiento de estas causas, de acuerdo con la ley";

Que, el articulo 191 ibidem. establece: *(...) La Defensoria Publica es un
organo auténomo de la Funcién Judicial cuyo fin es garantizar el plenc e Igual
8CCes0 a fa justicia de las personas que, por su estado de indefensitn o
condicion econdmica, social o cultural, no puedan contratar los servicios da
defensa legal para Ia profeccion de sus derechos. La Defensoria Publica
Prestara un servicio legal, técnico, oportuno, eficiente, eficaz y gratuito, en ef
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patrocinio y asesoria juridica de los derechos de fas personas, en lodas las
materias e instancias”,

Que. el articulo 285 del Codigo Organico de la Funcién Judicial, establece:
“(...) La Defensoria Publica es un organo auldnoma de la Funcion Judicial y
actuaré de forma desconcentrada, con autonomia economica, financiera y
administrativa. Tiene su sede en la capilal de Ia Republica”;

Que. los numerales 1 y 2 del articulo 288 ibidem, establecen como
compelencias y atribuciones de la Defensoria Puablica: “(...)1. Patrocinar,
orientar y brindar asistencia legal graluita a las personas que por su estado de
indefension. vulnerabilidad o condicién econdmica sujela a vulnerabilidad no
puedan contratar los Servicios de defensa legal para la proteccion de sus
derechos conforme lo previsto en este Codigo y la ley; 2. Garantizar el derecha
a una defensa de calidad, integral, ininterrumpida, técnica y compelente;

Que, el numeral 3 del articulo 288, ibidem establece como funcion del Defensor
Publico General (...) Expedir, mediante resolucion motivada, reglamentos
internos. instructivos, circulares, manuales de organizacion y procedimientos y
cuanto instrumento se requiera para funcionar eficientemente de conformidad
con lo previsto en la Constitucion y la ley";

Que. el numeral 5 del articulo 5 de la Ley Orgéanica de la Defensoria Publica,
establece: '(...) La asesoria, asistencia legal y patrocinio de la Defensoria
Publica y los servicios de la Red Complementaria a la Defensa Juridica Publica
serd especializada, en casos de violencia infrafamiliar, sexual, crimenes de
odio y en procesos que involucren a nifias, mifos, adolescentes, jovenes,
personas con discapacidad, adultas mayores y personas que, por Sus
particularidades, requieren una mayor proteccion”

Que, el articulo 6 ibidem, establece “(...) La Defensoria Fublica y fa Red
Complementaria a ia Defensa Juridica Publica, tiene la obligacion de brindar
servicios de asesoria en todas las maltenas e instancias y asistencia legal ¥
patrocinio en las lineas de atencion prionfana que se describen en esla Ley
o

Que. de conformidad con la Resolucién del Pleno del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social Transitorio, No. PLE-CPCCS-T-E-094-31-08-2018,
de 31 de agosto de 2018, fue designado el doctor Angel Torres Machuca, como
Defensor Plblico General, Encargado,

En ejercicio de las facultades que le confiere el ariculo 288, numeral 3 del
Cadigo Organico de la Funcion Judiciall

o



RESUELVE:

Aprobar y expedir la “POLITICA DE LA DEFENSORIA PUBLICA DEL
ECUADOR PARA PROMOVER LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS
LGBTI+*

Articule 1.- Objeto.- Promover las condiciones de acceso a la justicia de las
personas LGBTI+, sin discriminacion alguna en los servicios de asesoria,
asistencia legal y patrocinio que provee la Defensoria Publica del Ecuador a
partir de la implementacién de una politica institucional que promueva y proteja
el derecho del acceso a la justicia de las personas LGBTI+,

Articulo 2.- Alcance.- La “"POLITICA DE LA DEFENSORIA PUBLICA DEL
ECUADOR PARA PROMOVER LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS
LGBTI+" es de cumplimiento obligatorio para todos los servidores publicos y
trabajadores que laboran en la Defensoria Publica del Ecuador bajo cualquier
modalidad.

SECCION |
GLOSARIO Y PRINCIPIOS

Articulo 3.- Glosario.- Para efectos de |a presente politica se considerara las
siguientes definiciones;

» Lesbiana’- Término para reconocer @ mujeres atraidas fisica,
romantica y/o emocionalmente por otras mujeres. (CIDH, 2015: sin).

* Gay.- Término para identificar a la persona que expernmenta atraccion
fisica, romantica ylo emocional hacia personas del mismo sexo. A
menudo se utiliza para describir a un hombre que se siente sexualmente
atraido por otros hombres. (CIDH, 2015: s/n).

* Bisexual.- Persona que es fisica, romantica y/o emocionalments atraida
tanto por hombres como mujeres. (CIDH, 2015: s/n)

* Trans’.- Cuando la identidad de género de Ia persona no corresponde
con el sexc asignado al nacer. Las personas trans consltruyen su
identidad independienternente de tratamiento medico o intervenciones
quirdrgicas.

" Este documento sigue la noma knglistica refativa al género gramatical (terminaciones en "o para el
masculing y en *a” para el femening), debido a 1a mecesidad coninua de resallar el rol de la mager y la
rpuaidad de génera. Sin embargo. reconocemos que al uso de la “x" en suslitucidn de la categorizacion
binaria (ofa) puede considerarse un lenguaje mas inclusive y il para hacer referencia a un amplio
universo de género que rebasa dicha calegorizacion. y que pusde ser muy relevante on algunas
CWCUnsiancias.

" Agenda Nacional para |a Igualdad de Género, 5. 1, hitps: ifwww igualdadgenero. gob echup.
contentiuploads 20220HNANIG-202 1. 2025-Prav pdf

' Conceplos Basicos_LGBTI_CIDH, s { . hitps:fhwww, 0as orgesicidhimultimedial20 1 Sivialancia-
Igbls'terminologia-ight ki,
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« Trans género’- Con este término se define a una persona cuya
identidad y expresién de género no se ajusta a las normas
expectativas asociadas tradicionalmente con el sexo que se le ha
asignado al nacer. Las personas transgénero pueden auto identificarse
como transgénero femenina, masculina, transmujer, transhombre,
transexual, y pueden expresar sus gQeneros en una variedad de maneras
masculinas, femeninas o androginas. (CIDH, 2015: sin).

« Travesti®- Un individuo gque en ocasiones se viste con ropa
tradicionalmente asociada con las personas de un sexo diferente. Las
personas travestis suelen estar cémodas con el sexo que se les asigno
al nacer y no desean cambiarlo,

« Transexual.- Persona que, a mas de asumir una identidad de género
masculina o femenina, realiza intervenciones en su Cuerpo para alejarse
de su biclogia original. (CIDH, 2015 s/n).

« Intersexual.- Se refiere a una condicion en la que una persona nace con
una
anatornia reproductiva o sexual y/o patrones de cromosomas que no
parecen
ajustarse con las tipicas nociones biologicas binarias de hombre o mujer.
(CIDH, 2015: s/n).

« Orientacion sexual®.- La orientacion sexual se refiere a la capacidad de
cada persona de senlir una profunda atraccion emocional, afectiva y
sexual por otras personas de diferente sexolgénero o del mismo
sexolgénero, 0 mas de un sexo/género y, entablar relaciones intimas y
sexuales con ellas. Basicamente hay tres orientaciones sexuales
predominantes: hacia el mismo sexolgénero {homosexualidad), hacia el
sexofgénero opuesto (heterosexualidad) o hacia ambos sexos/generos
(bisexualidad). (CNIG, 2017, p. 23).

. Identidad de Género’.- Identificacién de cada persona en el genero que
siente. reconoce ylo nombra como propio. Al alejarmos del sistema
binaric de la diferencia sexual es posible hallar identidades de género
diversas, no reducidas al par hombre-mujer que resulta de la
construccién social basada en esterectipos, roles y atributos de genero
heterosexistas (Ministerio de Sanidad, 2018, p.17)

« Expresién de Género®.- Es la expresion de los roles de genero como
mujer u hombre (o ambos o ninguna de ellog) a traves del
comportamiento, la indumentaria, el peinado, la voz, los rasgos fisicos,
etc. Esta condicionada por las expectativas sociales de genero, No tiene

* Agenda Macional para |a igualdad de Ganero

' Plan de Accin de Diversidades LGBTI+, s 1,

hitps mail defensarta.gob aclservicahomel-rauth=coliocseshid=5034&part=2.
* Plan de Accion de Diverskdades LGBTI+.
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por que ser fija ni coincidir con el sexo, la identidad de género o la
onentacion sexual de la persona (Ministerio de Sanidad, 2018, p.16).

Articulo 4.- Principios.- Se sustenta en los siguientes principios:

a) Autodeterminacion’.- La identidad de género y sexual se encuentra
ligada al concepto de libertad, al derecho a la vida privada yala
posibilidad de todo ser humano de autodeterminarse Yy escoger
libremente las opciones y circunstancias que le dan sentido a su
existencia, conforme a sus propias convicciones,

b} lgualdad y no discriminacion.- Todas las personas tienen derecho al
disfrute de todos los derechos humanos, sin discriminacidn por motivos
de orientacion sexual o identidad de género. Todas las personas tienen
derecho a ser iguales ante la ley v tienen derecho a igual proteccion por
parte de la ley, sin ninguna de las discriminaciones mencionadas, ya sea
que el disfrute de otro derecho humano también esté afectado o no. La
discriminacion por motivos de orientacion sexual o identidad de género
incluye toda distincién, exclusion, restriccion o preferencia basada en Ia
orientacion sexual o la identidad de género que tenga por objeto o por
resultado la anulacion o el menoscabo de la igualdad ante la ley o de la
igual proteccion por pare de la ley, o del reconocimiento, o goce o
ejercicio, en igualdad de condiciones, de los derechos humanos y las
libertades fundamentales™.

c) Reconocimiento de la personalidad juridica.- Todo ser humano tiene
derecho, en todas partes, al reconocimiento de su personalidad juridica.
Las personas en toda su diversidad de orientaciones sexuales o
identidades de género disfrutardn de capacidad juridica en todos los
aspectos de la vida. La orientacion sexual o identidad de género que
cada persona defina para si, es esencial para su personalidad vy
constituye uno de los aspectos fundamentales de su autodeterminacian,
su dignidad y su libertad’,

d) Privacidad.- Todas las personas, con independencia de su orientacian
sexual o identidad de género, tienen derecho a gozar de su privacidad,
sin injerencias arbitrarias o ilegales, inclusive en cuanto a su familia, su
domicilio o su correspondencia, asi como derecho a la proteccion contra
ataques ilegales a su honra o a su reputacion. El derecho a la privacidad
normalmente incluye la opcion en cuanto a revelar o no informacién
relacionada con la propia orientacién sexual o identidad de genero,
come tambien las decisiones y elecciones relativas al propio cuerpo y a

* Opinign Consulliva 2417, & |

* «Principes de Jogjakaria - Yogyakartaprnciples Orgs, accedide 11 de septiembre de 2022
hitpfyogyakaraprinciples argiprinciples-iif
" aPrincipes de Jogjakarta - Yogyakadaprinciples Orge
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las relaciones sexuales o de otra indole consensuadas con olras
personas’’.

SECCION Il
POLITICAS

Articulo 5.- Adoptar las medidas necesarias para garantizar el derecho a una
vida libre de toda forma de violencia, Prevenir y contrarrestar todas las formas
que constituyan incitacion a la violencia, hostilidad y discriminacion contra
personas LGBTI+ ya sea por motivos de orientacion sexual, identidad o
expresion género, o alguna ofra, producto de la interseccionalidad con otros
factores de vulnerabilidad,

Articulo 6.- Reafirmar el principio de privacidad en los servicios de asesoria,
asistencia legal y patrocinio que la Defensoria Pdblica del Ecuador brinda a las
personas LGBTHH+

Articulo 7.- Capacitar a través de la Escuela Defensorial , sobre el derecho de
acceso a la justicia de las personas LGBTI+, para alcanzar la eliminacion de
actitudes y practicas prejuiciosas o discriminatorias de cualquier orientacion
sexual, identidad de género o expresion de género, a todos los servidores de la
Defensoria Publica del Ecuador.

Articulo 8.- Sensibilizar en territorio sobre el derecho de acceso a la justicia de
las personas LGBTI/+ para alcanzar la eliminacion de actitudes y practicas
prejuiciosas o discriminatorias de cualquier orientacion sexual. identidad de
género o expresion de genero,

Articulo 9.- Difundir el derecho de acceso a la justicia de las personas LGBTI+
para alcanzar la eliminacion de actitudes y practicas prejuiciosas o
discriminatorias de cualquier orientacion sexual, identidad de género o
expresion de género dirigido al personal misional administrative de la
Defensoria Publica del Ecuador.

DISPOSICIONES GENERALES:

Primera.- Los servidores de la Defensoria Publica del Ecuador, en el ambito de
sus competencias, deberan brindar asesoria, asistencia legal y patrocinio a
todas las personas LGBTI+, sin discriminacion por motivos de orientacion
sexual, identidad de género o expresién de génerc de acuerdo con las
disposiciones de la Ley Organica de la Defensoria Publica del Ecuador y
demas normativa vigente.

¥ yPrincipes de Jogjakana — Yogyakartapnnciples Orgs



Segunda.- Ella Coordinador/a General de Gestién de la Defensoria Pablica ¥
la Direccién de Procesos y Calidad deberan reajustar los instrumentos y
estandares de calidad del servicio defensorial, mediante la implementacion de
directrices y mecanismos que permitan evaluar la atencion recibida.

Tercera.- La Escuela Defensorial, debera incluir procesos de formacion
anuales en temas relacionados al derecho de acceso a la justicia de las
personas LGBTI+ para alcanzar la eliminacion de actitudes y practicas
prejuiciosas o discriminatorias de cualguier orientacion sexual, identidad de
genero o expresion de género dirigido al personal misional y administrativo de
la Defensoria Plblica del Ecuador

Cuarta.- Los Directores Provinciales deberan socializar la "POLITICA DE LA
DEFENSORIA PUBLICA DEL ECUADOR PARA PROMOVER LOS
DERECHOS DE LAS PERSONAS LGBT/+" al menos una vez al afio al
personal a su cargo. Ademas, realizar una reunién anual con organizaciones
sociales o instituciones poblicas con la finalidad de difundir esta politica
premover el acceso a la justicia de las personas LGBTI+.

Quinta.- La Direccion de Comunicacion difundira temas referentes al acceso a
la justicia de personas LGBTI+ para alcanzar la eliminacion de actitudes y
practicas prejuiciosas o discriminatorias de cualquier orientacion sexual,
identidad de género o expresion de género dinigido al personal misional
administrativo de la Defensoria Plblica del Ecuador.

Sexta.- Los Directores Provinciales, la Direccién de Procesos y Calidad, la
Escuela Defensonial y la Direccion de Comunicacion deberan informar a la
Direccién de Inclusidn Social, Interculturalidad e lgualdad sobre Ia
implementacion de la “POLITICA DE LA DEFENSORIA PUBLICA DEL
ECUADOR PARA PROMOVER LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS
LGBTI+",

Septima.- Encarguese a la Direccién de Planificacién efectuar el seguimiento
de la implementacion de la "POLITICA DE LA DEFENSORIA PUBLICA DEL
ECUADOR FPARA FROMOVER LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS
LGBTI+". Para lo cual debera informar el avance trimestral hasta su
cumplimiento.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS:

Primera.- La Direccion de Inclusién Social, Interculturalidad e lqualdad debera
elaborar un protocolo/directrices de atencidn para personas LGBTI+ ¥
presentar la propuesta a ellla Coordinadorfa General de Gestion de la
Defensoria Publica en el plazo de 30 dias, a partir de la vigencia de la presente
resolucion.
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Segunda.- La Direccidon de Inclusion Social, Interculturalidad e Igualdad
debera socializar la "POLITICA DE LA DEFENSORIA PUBLICA DEL
ECUADOR PARA PROMOVER LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS
LGBTI+" a los servidores de la Defensoria Poblica del Ecuador en el plazo de
60 dias,

Tercera.- La Direccion de Inclusidon Social, Interculturalidad e Igualdad debera
informar a la Coordinacion General de Gestion de la Defensoria Publica sobre
la implementacion de la “POLITICA DE LA DEFENSORIA PUBLICA DEL
ECUADOR PARA PROMOVER LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS
LGATI+"en el plazo de 90 dias.

DISPOSICION FINAL

Encarguese Secretaria General de realizar el trdmite correspondiente de
acuerdo al ambito de sus competencias.

La presente politica entrard en vigencia a partir de su suscripcion, sin perjuicio
de su publicacion en el Registro Oficial,

MNotifiquese.-

Emitida y suscrita en la Defensoria Publica, en Quito D.M., a los 14 dias del
mes de diciembre de 2022.
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