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CARTA COMPROMISO PARA LA IMPLEMENTACION DEL “PROTOCOLO DE ATENCION
INTEGRAL PARA NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, NO NACIONALES EN SITUACION DE
MOVILIDAD HUMANA"

Comparecen a la celebracién de la presente Carta Compromiso, por una parte, el
MINISTERIO DE INCLUSION ECONOMICA Y SOCIAL, legalmente representado por el
magister Esteban Remigio Bernal Bernal, en su calidad de Ministro de Inclusién
Econémica y Social, a quien en adelante y para efectos de este instrumento, se
denominard “MIES”; y, por otra parte, la DEFENSORIA PUBLICA DEL ECUADOR
legalmente representada por el doctor Angel Benigno Torres Machuca, en su calidad de
Defensor Publico General, Encargado, a quien en adelante y para efectos de este
instrumento se denominard “LA DEFENSORIA”, a quienes, en su conjunto se les
denominard “LAS PARTES”, las cuales, acuerdan firmar al tenor de las cldusulas y
declaraciones siguientes:

CLAUSULA PRIMERA: ANTECEDENTES. -

1.1 La Constitucion de Republica del Ecuador en el Capitulo Tercero, Derechos de las
personasy grupos de atencion prioritaria, en su articulo 35, dispone: “Las personas
adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con
discapacidad, personas privadas de la libertad y quienes adolezcan de
enfermedades catastroficas o de alta complejidad, recibirdn atencidén prioritaria y
especializada en los dmbitos publico y privado. La misma atencidn prioritaria
recibiran las personas en situacion de riesgo, las victimas de violencia domeéstica y
sexual, maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos. El Estado prestard
especial proteccion a las personas en condicion de doble vulnerabilidad”.

1.2 El articulo 191 ibidem, determina: “La Defensoria Publica es un drgano auténomo
de la Funcidn Judicial cuyo fin es garantizar el pleno e igual acceso a la justicia de
las personas que, por su estado de indefension o condicién econémica, social o
cultural, no puedan contratar los servicios de defensa legal para la proteccion de
sus derechos. La Defensoria Publica prestard un servicio legal, técnico, oportuno,
eficiente, eficaz y gratuito, en el patrocinio y asesoria juridica de los derechos de las
personas, en todas las materias e instancias”.

1.3 Elarticulo 285 del Cédigo Organico de la Funcidn Judicial, establece: “La Defensoria
Publica es responsable del servicio de asistencia legal gratuita y patrocinio para las
personas que, por su estado de indefension o condicion econémica, social o
cultural, no puedan contratar los servicios de defensa legal para la proteccién de
sus derechos.”

1.4 De conformidad con la Ley Organica de la Defensoria Publica, publicada en el
Quinto Suplemento del Registro Oficial Nro. 452 de 14 de mayo de 2021,
manifiesta en su parte pertinente:
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“Art. 6.- Asesoria, asistencia legal y patrocinio. - La Defensoria Publica y la Red
Complementaria a la Defensa Juridica Publica, tiene la obligacidn de brindar
servicios de asesoria en todas las materias e instancias y asistencia legal y patrocinio
en las lineas de atencién prioritaria que se describen en esta Ley. {...)

Art. 14.- Representacion en el patrocinio. - El patrocinio es otorgado, de manera
obligatoria y gratuita, sequn las definiciones de las siguientes lineas de atencion
prioritaria: {...) 8. En materia de movilidad humana se otorga patrocinio en los
procesos de regulacién migratoria, de refugio, inadmision, deportacién y apatridia
cuando se encuentre en estado de indefension, estado de vulnerabilidad para el
acceso a la justicia o en condicion econdmica sujeta a vulnerabilidad, de
conformidad con esta Ley”.

1.5 En el Estatuto Orgédnico de Gestion Organizacional por Procesos de la Defensoria
Publica aprobado con Resolucion Nro. DP-DPG-JTC-2021-024, modificado mediante
Resolucién Nro. DP-DPG-DASJ-2022-045, publicada en el Segundo Suplemento del
Registro Oficial Nro. 54 de 3 de mayo de 2022, se establece como misién
institucional “Defender gratuitamente a las personas en condiciones econdmica,
social y cultural de vulnerabilidad o en estado de indefension, garantizando su
acceso a la justicia, a un juicio justo y el respeto a los derechos humanos”.

1.6 De conformidad con lo previsto en el Estatuto Orgéanico de Gestion Organizacional
por Procesos del Ministerio de Inclusion Econdmica y Social, su misién
institucional, es establecer y ejecutar politicas, regulaciones, estrategias,
programas y servicios para la atencion durante el ciclo de vida, desarrollo infantil,
proteccion especial, aseguramiento universal no contributivo, movilidad social e
inclusién econdmica de grupos de atencion prioritaria y aquellos que se
encuentran en situacion de pobreza y vulnerabilidad.

1.7 Mediante Sentencia Nro. 2120-19-JP, de 22 de septiembre de 2021, la Corte
Constitucional, dispuso al Ministerio de Inclusion Econdmica y Social, al Ministerio
de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, y al Ministerio de Gobierno
(actualmente Ministerio del Interior) que “mediante un proceso participativo,
adecuen el Protocolo conforme lo dispuesto en esta sentencia, de manera
particular en la seccién sobre “Pardmetros para la proteccion de nifios, nifias y
adolescentes en situacion de movilidad” y adopten dicho protocolo mediante un
instrumento juridico vinculante para los tres ministerios”.

1.8 Mediante Decreto Ejecutivo Nro. 436, de 01 de junio de 2022, publicado en el
Tercer Suplemento del Registro Oficial Nro. 84, de 15 de junio de 2022, el
Presidente Constitucional de la Republica, dispuso el otorgamiento de una amnistia
migratoria a favor de las personas de nacionalidad venezolana y su grupo familiar;
establecio el proceso de registro de permanencia migratoria de todas las personas
extranjeras que se encuentran en el pais; e implementd un proceso de
regularizacion extraordinario a través de la concesion de una Visa de Residencia
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Temporal de Excepcién para Ciudadanos Venezolanos — VIRTE. El referido Decreto,
en su Disposicion Transitoria Cuarta, establece que corresponde al Ministerio de
[nclusién Econdmica y Social, dictar “...) la normativa secundaria y mecanismos
que viabilicen la regularizacion de nifias, nifios, y adolescentes no acompafiados o
separados, conforme su interés superior”.

1.9 Mediante Acuerdo Ministerial Nro. MIES-2022-046, del 15 de septiembre de 2022,
el Ministerio de Inclusién Econdmica y Social, expidic y aprobd el
“PROCEDIMIENTO PARA LA REGULARIZACION MIGRATORIA DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES NO ACOMPANADOS Y SEPARADOS DE SU MEDIO FAMILIAR, A
TRAVES DE LA EMISION DE LA VISA DE RESIDENCIA TEMPORAL DE EXCEPCION —
VIRTE, ANEXOS Y SU RESPECTIVO INSTRUCTIVO”.

1.10 En virtud de la Sentencia Nro. 2120-19-JP, de 22 de septiembre de 2021, dictada
por la Corte Constitucional, referida en el numeral 1.3 del presente documento, se
aprob6 el “PROTOCOLO DE ATENCION INTEGRAL PARA NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES NO NACIONALES, EN SITUACION DE MOVILIDAD HUMANA”,
emitido mediante Acuerdo Interministerial Nro. 0001, de 20 de octubre de 2022,
suscrito por el Ministerio de Inclusién Econdémica y Social, Ministerio de Relaciones
Exteriores y Movilidad Humana, y Ministerio del Interior; protocolo en el cual, se
incluyen los lineamientos para la identificacién de las necesidades de proteccién
especificas de las nifias, nifios y adolescentes no acompafados y separados,
incluyendo la necesidad de su regularizacién, con el fin de brindarles una atencién
integral.

1.11 El Protocolo antes citado, en su acapite 6.2., sefiala que: “E/ “Protocolo de Atencidn
Integral para nifias, nifios y adolescentes no nacionales en situacion de movilidad
humana” es de obligatorio cumplimiento para todo el personal técnico,
administrativo o directivo de las entidades del Sistema de Proteccion de Derechos
que atienden casos de nifias, nifios y adolescentes en situacién de movilidad a nivel
nacional, con necesidades especificas de proteccion. El Ministerio de Inclusion
Econdmica y Social (MIES) en razén de su rectoria en la atencién a nifias, nifios y
adolescentes en riesgo o vulneracion de derechos, en coordinacion con el Ministerio
de Gobierno y Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, y todas las
Instituciones del Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion Integral de nifiez y
adolescencia (SNDPINA) que tienen mandato para la plena garantia de derechos de
nifias y nifios, en el dmbito de su competencia, serdn las responsables de
implementar este Protocolo con el fin de fortalecer la proteccidn, restitucion y
ejercicio pleno de derechos de las nifias, nifios y adolescentes en situacion de
movilidad humana. El MIES, como rector de la proteccidn de nifigs, nifios y
adolescentes, en el marco de sus competencias podrd requerir informacion que
estime conveniente a las entidades que forman parte del SNDPINA".
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1.12 El Protocolo antes mencionado, en su numeral 7.2., sefiala: “Remision/Informacion
al MIES/Actuacion de oficio a) Remitir/informar el caso. - Las instituciones publicas,
privadas, organizaciones de sociedad civil, organismos de cooperacion
internacional, personas naturales, Ministerio de Gobierno, Ministerio de Relaciones
Exteriores y Movilidad Humana entre otras, remiten el caso al MIES para su
actuacion de forma directa o a través de sus entidades cooperantes u
organizaciones adherentes a la aplicacion de este protocolo, de acuerdo con la Guia
de aplicacidn del mismo". De esta manera, el Protocolo incorpora como equipos
técnicos de ejecucion del procedimiento del mismo a organizaciones adherentes,
las cuales “son organizaciones de sociedad civil u otras instituciones publicas o
privadas que implementardn los servicios para la atencion integral para NNA en
situacion de movilidad humana; no suscriben convenios de cooperacion o contratos
con el MIES, sino que se financian con recursos propios”.

1.13 Mediante oficio Nro. DP-DPG-2023-0020-O de 31 enero de 2023, la Defensoria
presentd al MIES, la Carta de Intencion para su Adhesion al “Protocolo de Atencién
Integral para Nifias, Nifios y Adolescentes No Nacionales, en Situacion de Movilidad
Humana” para la implementacion de los servicios para la atencion integral para
nifias, nifios y adolescentes, en situacion de movilidad humana, asi como, a las
normas complementarias del mismo, incluyendo el Procedimiento de
regularizacion, Instructivo y demds documentos necesarios para su adecuada
ejecucion, en el marco de sus competencias y atribuciones institucionales; asi
como, su intencién de suscribir con el MIES, la correspondiente Carta Compromiso,
con el objeto de formalizar los términos, bajo los cuales se realizara la
implementacién de dichos servicios.

1.14 Mediante “Informe Técnico de Viabilidad para la suscripcién de la Carta de
Compromiso para la adhesion de organizaciones de la sociedad civil u otras
instituciones publicas o privadas al “Protocolo de Atencidon [ntegral para nifias,
nifios y adolescentes, no nacionales en situacién de movilidad humana” de 09 de
junio de 2023, la Subsecretaria de Proteccion Especial del MIES, establecid la
viabilidad técnica para la suscripcién del presente instrumento.

CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO. -

El presente instrumento, tiene como objeto establecer los términos bajo los cuales,
LAS PARTES coordinaran la articulacion de acciones en el marco de Ia
implementacion del “PROTOCOLO DE ATENCION INTEGRAL PARA NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES, NO NACIONALES EN SITUACION DE MOVILIDAD HUMANA”, y
demas normas complementarias del mismo, incluyendo el Procedimiento de
regularizacion, Instructivo y otros documentos necesarios para su adecuada
ejecucion, en funcion de la adhesion a dichos instrumentos presentada por LA
DEFENSORIA, asi como, cualquier tramite tendiente al ingreso y permanencia de
nifias, nifios y adolescentes no acompafados y separados independientemente de
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su nacionalidad, en los procesos identificados y/o patrocinados por LA
DEFENSORIA.

CLAUSULA TERCERA: COMPROMISOS. -
3.1. COMPROMISOS DEL MIES:

a. Validar los informes psicosociales para el proceso de regulacién migratoria de nifias,
nifos y adolescentes no acompafados y separados/as de su medio familiar, en el
marco del Protocolo de Atencién Integral para Nifos, Nifias y Adolescentes no
nacionales en situacion de movilidad humana y demas normas complementarias
del mismo, que sean identificados y/o patrocinados por LA DEFENSORIA.

b. Gestionar acciones de articulacion para el proceso de regulacion migratoria de
ninas, nifios y adolescentes no acompanados y/o separados, con Ministerio del
Interior, Cancilleria y Registro Civil.

3.2. COMPROMISOS DE LA DEFENSORIA:

a. En los casos identificados y/o patrocinados por LA DEFENSORIA, previo
consentimiento o asentimiento informado del patrocinado, el psicologo/a de
atencién a victimas levantara la entrevista especializada e informe psicosocial para
el proceso de regulacidon migratoria de nifas, nifios y adolescentes no acompafnados
y separados en las provincias de Pichincha, Manabi, El Oro, Guayas, Azuay y en
cualquier otro lugar en donde LA DEFENSORIA cuente con personal profesional en
psicologia, y remitira oficialmente al MIES para su validacion.

b. Gestionar las acciones para el proceso de regulacidon migratoria de nifas, nifios y
adolescentes no acompafiados y separados, dentro de la ejecucion de la presente
Carta.

c. Remitir de manera periddica al MIES, la informacion de las nifas, nifos y
adolescentes no acompafiados/as y/o separados para el proceso de regulacion
migratoria conforme a la normativa vigente.

3.3. COMPROMISOS CONJUNTOS DE LAS PARTES:

a. Gestionar reuniones de coordinacién para evaluar el proceso de implementacién de
la presente Carta Compromiso, revisando aspectos que se encuentren dentro del
Protocolo expedido mediante Acuerdo Interministerial Nro. 0001, de 20 de octubre
de 2022 y del Procedimiento expedido con Acuerdo Ministerial Nro. MIES-2022-
046, de 15 de septiembre de 2022.

b. Establecer acuerdos de seguimiento y mejora dentro de la implementacion del
proceso de regularizacién migratoria.

CLAUSULA CUARTA: DURACION. -
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La presente Carta de Compromiso tiene vigencia desde la fecha de su suscripcidén
hasta el 31 de diciembre 2023, con la posibilidad de renovacion por un afio mas en
caso de que las entidades asi lo consideren para lo cual debera existir notificacién
expresa con al menos 30 dias de anticipacion sin necesidad de firmar una nueva
Carta de Compromiso.

CLAUSULA QUINTA: TERMINACION DEL COMPROMISO. —
La presente Carta Compromiso podra terminar por una de las siguientes causas:

1. Porterminacion del plazo.

Por mutuo acuerdo de LA PARTES.

3. Por sentencia ejecutoriada que declare la terminacién o nulidad de la Carta a
peticion de cualquiera de LAS PARTES.

4. Por fuerza mayor o caso fortuito que impida el cumplimiento del objeto materia de
la Carta. Esto deberd ser justificado debidamente por la parte que lo formulare y
dentro del plazo de sesenta dias de ocurrido el hecho; y

5. Por incumplimiento total o parcial de los acuerdos previstos en este instrumento
juridico, o por no convenir la ejecucion del presente instrumento a los intereses de
cada institucién previa justificacién por escrito. LAS PARTES se reservan en derecho
de dar por terminado unilateralmente la presente Carta, si una de ellas incumpliese
con las obligaciones previstas en este documento, para lo cual bastard una
notificacidn por escrito con un mes de anticipacion.

CLAUSULA SEXTA: CONFIDENCIALIDAD. -

LAS PARTES acuerdan tratar confidencialmente todos los datos, documentacién e
informacién que hayan sido suministrados a la otra parte durante la vigencia del
presente documento.

Ambas PARTES acuerdan también no divulgar esta informacidn a ninguna persona o
entidad, exceptuando a sus respectivos empleados/trabajadores quienes deberan
mantener la respectiva confidencialidad y solo en la medida en que sea necesario
para ejecutar correctamente este documento.

LAS PARTES se comprometen a respetar el principio de confidencialidad y reserva,
en los casos de regularizacién migratoria de nifios, nifias o adolescentes {(NNA) no
acompafados o separados, a fin de proteger su intimidad y manejar toda la
informacién que se obtenga con la mas absoluta reserva, en beneficio del NNA.

La informacidn estadistica podra ser proporcionada a los organismos de control,
conforme a la Ley.
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El acuerdo de confidencialidad continuara vigente incluso después de la extincion
de este documento, sea cual sea la causa.

CLAUSULA SEPTIMA: EQUIPO DE COORDINAC!ION DE LA CARTA DE COMPROMISO. -

Para la supervisidén y seguimiento de la presente Carta, el MIES designa a quien
ostente el cargo de Director/a de Servicios de Proteccién Especial o a quien éste
delegue, y por parte de LA DEFENSORIA a quien ostente el cargo de Coordinador/a
General de Gestion de la Defensoria Publica o a quien éste delegue.

Todas las comunicaciones, sin excepcién, entre las Partes, serdn formuladas por
escrito o por medios electrénicos y en idioma espafiol, para cuyo efecto, se sefialan
las siguientes direcciones:

MIES:
Direccion: Av. Amaru Nan, 170146. Plataforma Gubernamental de Desarrollo Social
Correo electrénico: elsa.villenas@inclusion.gob.ec y

francisco.carrion@inclusion.gob.ec
Teléfono: {2) 398-3100 Quito — Ecuador

DEFENSORIA PUBLICA:

Direccién: Calle El Universo E8-115 y Av. De Los Shyris
Correo electronico: secretaria@defensoria.gob.ec
Teléfono: PBX (593-2) 3 815-270 Quito - Ecuador.

CLAUSULA OCTAVA: CONTROVERSIAS. -

De suscitarse conflicto alguno entre LAS PARTES o discrepancias sobre la aplicacion
e interpretacién del presente documento, éstas se comprometen a iniciar una
negociacién directa entre ellas por el término de treinta (30) dias, contados a partir
de la recepcién de comunicacion escrita de la parte interesada, sefalando la
iniciacion del periodo de negociaciéon del conflicto.

Si después del didlogo, continuare la discrepancia, LAS PARTES acuerdan someterse
a un proceso de mediacion, de conformidad con la respectiva normativa.

Si a pesar de ello contintan las divergencias o controversias, se seguira el
procedimiento respectivo ante los jueces ordinarios del cantéon Quito y al
procedimiento que corresponda segun lo previsto en el Cédigo Organico General
por Procesos.
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CLAUSULA NOVENA: INEXISTENCIA DE RELACION LABORAL. —
Por la naturaleza de la Carta, ninguna de LAS PARTES adquiere relacion laboral de
ningun tipo, ni dependencia respecto del personal de la otra institucidn que trabaje

en la ejecucion o aplicacion de este instrumento.

CLAUSULA DECIMA: LEGISLACION. -

En todo lo no previsto en el presente instrumento, se aplicara la respectiva
normativa legal aplicable para el efecto.

CLAUSULA DECIMA PRIMERA: DOCUMENTOS HABILITANTES. -
Se anexan como documentos habilitantes del presente instrumento:
1. Llos que acreditan la representacion legal de los comparecientes.

Carta de Intencidon presentada por la Defensoria Publica.
3.  Informe (s) sefialado (s) en la cldusula de antecedentes de esta Carta.

™~

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA: ACEPTACION Y RATIFICACION. -

EN FE DE LO CUAL, los abajo firmantes, representantes debidamente autorizados
del MIES vy de la DEFENSORIA PUBLICA, suscriben la presente carta, sin reserva de
ninguna clase y por convenir a sus intereses, para constancia de [o cual, suscriben el
presente instrumento en cinco ejemplares en el Distrito Metropolitano de Quito, a

los 30 JUN 2023

“por parte del M| Por parte de la Defensoria Publica:

ebanf:r;igoioBernal Berna Dr. Angel B

MINISTRO DE INCLUSION ECONOMICA DEFEN_S/OI(PUBLICO GENERAL (E)
Y SOCIAL 7 o

&

.-f-/

8/8

Ministerio de Inclusién Econdmica y Social

Direccidén: Plataforma Gubernamental de Desarrollio Social
Av. Quitumbe Nan y Av. Amaru Nan.

Cddigo postal: 170146 / Quito-Ecuador

Teléfono: +593-2-3983100

www.inclusion.gob.ec

| Republica
j del Ecuador

e



