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RESOLUCION N° DP-CAF-DASJ-2023-167

Mgs. Noemi Mogollén Ruiz
COORDINADORA GENERAL
ADMINISTRATIVA FINANCIERA

CONSIDERANDO:

Que, la Defensoria Publica es un érgano auténomo de la Funcion Judicial, conforme lo establecen
los articulos 191 de la Constitucion de la Republica y 285 del Cdodigo Organico de la Funcion
Judicial, cuyo fin es garantizar el pleno e igual acceso a la justicia de las personas que, por su
estado de indefensién o condicidn econdmica, social o cultural, no puedan contratar los servicios
de defensa legal para la proteccion de sus derechos;

Que, la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, en su articulo 47, establece:
“Subasta Inversa.- Para la adquisicion de bienes y servicios normalizados que no consten en el
catalogo electronico, las Entidades Contratantes deberan realizar subastas inversas en las cuales
los proveedores de bienes y servicios equivalentes, pujan hacia la baja el precio ofertado, en acto
publico o por medios electrénicos a través del Portal de COMPRASPUBLICAS”;

Que, conforme el numeral 1 del articulo 6 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Pablica define: “Definiciones.- 1. Adjudicacion: Es el acto administrativo por el
cual la maxima autoridad o el érgano competente otorga derechos y obligaciones de manera
directa al oferente seleccionado, surte efecto a partir de su notificacion y solo serd impugnable
a través de los procedimientos establecidos en esta Ley”’;

Que, el articulo 32 ibidem expresa: “Adjudicacion.- La maxima autoridad de la Institucion de
acuerdo al proceso a seguir en base al tipo de contratacion, adjudicard el contrato, al oferente
cuya propuesta represente el mejor costo, de acuerdo a lo definido en los nimeros 17, 18 y 19
del articulo 6 de esta Ley; y, a los parametros objetivos de evaluaciéon previstos en cada
procedimiento”;

Que, el articulo 15 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, ordena: “Notificaciones a través del Portal COMPRASPUBLICAS. Las
notificaciones efectuadas en virtud de las disposiciones de la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Pablica y del presente Reglamento, correspondientes a la etapa precontractual,
inclusive hasta la adjudicacion, se entenderan legalmente realizadas desde la publicacion en el
Portal COMPRASPUBLICAS. (...)”;

Que, el articulo 129 del Reglamento de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, sefiala que la “Contratacion por subasta inversa.- Se realizara cuando las entidades
contratantes requieran adquirir bienes y servicios normalizados cuya cuantia supere el monto
equivalente al 0.0000002 del Presupuesto Inicial del Estado, y que no puedan contratar a través
del procedimiento de catalogo electrdnico.- El Servicio Nacional de Contratacion Publica
establecerd el o los mecanismos para ponderar el criterio de mejor costo previsto en el articulo
6 nimero 17 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, con los criterios
de valoracion que permitan incentivar y promover la participacion nacional establecida en el
articulo 25 de la Ley.”,

Que, el articulo 130 del Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, en su numeral 8 dice: “En caso de haber una puja, si la oferta econdmica
del mejor postor no fuese inferior al cinco por ciento (5%) del presupuesto referencial de la
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subasta inversa convocada, la entidad contratante debera negociar el valor de la oferta

”,

economica con el proveedor que resultare ganador de la puja.”,

Que, el articulo 130 del Reglamento General a la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, en su numeral 9 dice: “En todos los casos, la oferta economica ganadora
de la puja seré inferior al menos en un 5% del presupuesto referencial.”’;

Que, el articulo 132 del Reglamento General a la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contratacion Puablica, respecto de la adjudicacién sefiala: La maxima autoridad de la entidad
contratante o su delegado, una vez concluido el periodo de puja o de la negociacién realizada, o
de la verificacion de documentacion en la modalidad simplificada, seglin corresponda, adjudicara
0 declararé desierto el procedimiento mediante resolucion, de conformidad con la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacion Publica;

Que, el articulo 137 del Reglamento de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, sefiala que la “Subasta inversa electronica.- En esta modalidad las ofertas econémicas
seran calificadas de forma previa a la puja.- En el diay hora sefialados para el efecto, la maxima
autoridad o su delegado, o la comisién técnica, segin corresponda, procederan a calificar las
ofertas técnicas de los participantes que hubieren cumplida las condiciones definidas en los
pliegos; de todo lo cual se dejara constancia en un acta.- Los oferentes calificados presentaran
sus ofertas econdémicas iniciales a través del Portal COMPRASPUBLICAS, las mismas que
deberan ser menores al presupuesto referencial.- La notificacion a los proveedores calificados
para la presentacion de las ofertas econémicas iniciales se la realizard a través del Portal
COMPRASPUBLICAS, sin que se dé a conocer el nombre ni el nimero de oferentes calificados
ni el monto de la oferta econdémica inicial.- Las ofertas econdmicas iniciales presentadas a través
del Portal COMPRASPUBLICAS obligan al oferente a cumplir las condiciones técnicas y
economicas ofertadas en el caso de resultar adjudicado, aun cuando no participare en el acto de
la puja.- De no cumplir con las obligaciones que le corresponden en su calidad de adjudicatario,
se aplicaran las sanciones previstas en la ley.- Quienes intervengan en el proceso de calificacion
guardaran absoluta confidencialidad y asumiran las responsabilidades que se generen en el caso
de que violaren dicho principio.- Exclusivamente en este procedimiento, la calificacion y las
ofertas presentadas no seran publicas hasta que finalice la puja.- En el dia y hora sefialados en
la convocatoria, se realizara la puja hacia la baja a través del Portal COMPRASPUBLICAS. La
duracién de la puja seré establecida en los pliegos y no podra ser menor a quince (15) minutos
ni mayor a sesenta (60) minutos, contados a partir de la hora establecida en la convocatoria, en
atencién a la complejidad del objeto del contrato y al presupuesto referencial del procedimiento.-
Los resultados de la puja se visualizardn en el Portal COMPRASPUBLICAS. ”;

Que, la Direccion Financiera, en memorando No. DP-DF-2023-0781-M de 3 de octubre de 2023,
asigna para la “ADQUISICION DE 29 ESCANERES DE ALTO RENDIMIENTO EN EL
MARCO DE LA RENOVACION TECNOLOGICA DE LA DEFENSORIA PUBLICA A
NIVEL NACIONAL”, Aval 18, la disponibilidad presupuestaria en la partida No. 840104
denominada “Maquinarias y Equipos”, con las Certificaciones Presupuestarias Anuales Nos. 458
y 459 para la Adquisicion de 29 Escaner de alto rendimiento en el marco de la Renovacion
Tecnoldgica de la Defensoria Publica a nivel nacional, registradas en el eSIGEF; la primera por
la base imponible, por un valor de USD 40.310,00 y la segunda por el IVA, por un valor de USD
4.837,20 y, para el afio 2023, la disponibilidad presupuestaria en la partida No. 530704,
denominada “Mantenimiento y Reparacion de Equipos y Sistemas Informaticos”, con las
Certificaciones Presupuestarias Anuales No. 464 y 466 como ARTIFICIO para el Mantenimiento
Preventivo de Escaner para el afio 2023, registradas en el eSIGEF, la primera por la base
imponible, por un valor de USD 0,01 y la segunda por el IVA, por un valor de USD 0,01, y las
Certificaciones Presupuestarias Plurianuales No. 1090 y 1091 para el Mantenimiento Preventivo
de Escéner para los afios 2024, 2025, 2026, registradas en el eSIGEF, la primera por la base
imponible, por un valor de USD 3.045,00 y la segunda por el IVA, por un valor de USD 365,40;
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Que, mediante resolucion N° DP-CAF-DASJ-2023-108 de 16 de octubre de 2023, la Magister
Noemi Mogollon Ruiz, Coordinadora General Administrativa Financiera, en calidad de Delegada
del Defensor Publico General (e), resolvié: “Autorizar el inicio del proceso y aprobar los pliegos
precontractuales correspondientes al procedimiento de Subasta Inversa Electronica N° SIE-DP-
2023-003, para la “ADQUISICION DE 29 ESCANERES DE ALTO RENDIMIENTO EN EL
MARCO DE LA RENOVACION TECNOLOGICA DE LA DEFENSORIA PUBLICA A NIVEL
NACIONAL”, con un presupuesto referencial de USD 43.355,00 (Cuarenta y tres mil trescientos
cincuenta y cinco ddlares de los Estados Unidos de América, 00/100), sin incluir IVA; que se
desglosa de la siguiente manera: Para la adquisicion de los equipos un valor de USD 40.310,00
(Cuarenta mil trecientos diez délares de los Estados Unidos de América, 00/100) mas IVA. Para
el servicio de mantenimiento preventivo de los afios 2024, 2025 y 2026, un valor de USD 3.045,00
(Tres mil cuarenta y cinco délares de los Estados Unidos de América, 00/100) més IVA.- Previo
a la suscripcion del contrato, el oferente adjudicado debera obligatoriamente desglosar el costo
unitario de los bienes y el servicio de mantenimiento preventivo. El plazo para la entrega de los
equipos sera de 30 dias calendarios, contados a partir de la suscripcion del contrato.- El plazo
para la ejecucion de los mantenimientos preventivos de los afios 2024, 2025 y 2026, sera de 1096
dias calendario, contados a partir de la suscripcién del acta entrega recepcion definitiva de los
bienes. ”;

Que, el Mgs. Diego Patricio Tufifio Galarza, responsable de la etapa precontractual del
procedimiento de Subasta Inversa Electrénica, signado con el codigo N° SIE-DP-2023-003,
conforme consta del “ACTA DE VERIFICACION DE CONVALIDACION DE ERRORES Y
CALIFICACION DE OFERTAS DEL PROCEDIMIENTO DE SUBASTA INVERSA
ELECTRONICA NRO. SIE-DP-2023-003 CORRESPONDIENTE A LA "ADQUISICION DE
29 ESCANERES DE ALTO RENDIMIENTO EN EL MARCO DE LA RENOVACION
TECNOLOGICA DE LA DEFENSORIA PUBLICA A NIVEL NACIONAL"”, de 8 de
noviembre de 2023, concluye y recomienda: “En virtud del anélisis efectuado a las ofertas
presentadas, el responsable de la etapa precontractual resuelve recomendar a la Mgs. Noemi
Mogollén Ruiz, Coordinadora General Administrativa Financiera, delegada de la maxima
autoridad conforme lo dispuesto en el literal a) del Art. 4 de la Resolucién Nro. DP-DPG-DASJ-
2022-119 de 15 de septiembre de 2022 que le dispone autorizar todos los gastos y la gestion
relacionada con la preparacion, organizacion, aprobacion y ejecucion de las fases preparatoria,
precontractual y contractual para la adquisicion o arrendamiento de bienes, ejecucion de obras
y prestacion de servicios incluidos los de consultoria, que supere el valor que resulta de
multiplicar el monto del Presupuesto Inicial del Estado por el coeficiente 0,0000002.- 1.-
HABILITAR a los oferentes: 1,2,4,6 y 7 para que envien su oferta econdmica inicial a través del
Sistema Oficial de Contratacion Publica del Ecuador (SOCE), por cuanto sus ofertas técnicas
cumplen con todos los requisitos solicitados en los pliegos precontractuales y especificaciones
técnicas de este procedimiento de contratacion.- 2.- INHABILITAR a los oferentes 3y 5 por no
cumplir integramente con todos los requisitos minimos solicitados en los pliegos
precontractuales y especificaciones técnicas de este procedimiento de contratacion. ”(SIC);

Que, el Mgs. Diego Patricio Tufifio Galarza, responsable de la etapa precontractual del
procedimiento de Subasta Inversa Electrénica, signado con el cédigo N° SIE-DP-2023-003,
conforme consta “INFORME DE PUJA DEL PROCEDIMIENTO DE SUBASTA INVERSA
ELECTRONICA NRO. SIE-DP-2023-003 CORRESPONDIENTE A LA "ADQUISICION DE
29 ESCANERES DE ALTO RENDIMIENTO EN EL MARCO DE LA RENOVACION
TECNOLOGICA DE LA DEFENSORIA PUBLICA A NIVEL NACIONAL” de 9 de noviembre
de 2023, se concluye que: “(...) al ser un procedimiento de Subasta Inversa Electrdnica en el que
para la adquisicion de bienes se considera la oferta de menor precio, después de que se reviso
los valores registrados en la Portal del SERCOP y se hicieron los calculos correspondientes, el
oferente MEGASUPPLY S.A, es el ganador de la Etapa de Puja, y rebajo su oferta econémica en
un 5.09% aproximadamente, por lo que cumple con lo dispuesto en el numeral 9 del articulo 130
del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica que
indica: “9. En todos los casos, la oferta economica ganadora de la puja sera inferior al menos en
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un 5% del presupuesto referencial”.- Al cumplirse con una rebaja de al menos 5% del
presupuesto referencial en la etapa de puja programada en el proceso de Subasta Inversa
convocada, se recomienda a la Coordinadora General Administrativa Financiera, adjudicar al
oferente MEGASUPPLY S.A, con RUC No. 1792199174001, por un valor total de USD 41.148,00
(cuarenta y un mil ciento cuarenta y ocho délares de los Estados Unidos de América, con 00/100)
sin incluir IVA, quien resulté ganador de la Etapa de Puja del procedimiento de Subasta Inversa
Electrénica No. SIE-DP-2023-003. ”’;

Que, mediante memorando N° DP-DTIC-2023-0376-M del 9 de noviembre de 2023, el
responsable de la etapa precontractual Mgs. Diego Patricio Tufifio Galarza, dice: Con lo
manifestado anteriormente y conforme a la normativa establecida para el procedimiento de
Subasta Inversa Electronica, en calidad de encargado de la etapa precontractual del presente
procedimiento, como consta en el “INFORME DE PUJA DEL PROCEDIMIENTO DE SUBASTA
INVERSA ELECTRONICA No. SIE-DP-2023-003 CORRESPONDIENTE A LA “ADQUISICION
DE 29 ESCANERES DE ALTO RENDIMIENTO EN EL MARCO DE LA RENOVACION
TECNOLOGICA DE LA DEFENSORIA PUBLICA A NIVEL NACIONAL”, de 09 de noviembre
de 2023, resuelvo recomendar a usted, como Coordinadora General Administrativa Financiera,
delegada de la maxima autoridad, adjudicar al oferente MEGASUPPLY S.A., con RUC No.
1792199174001, por un valor total de USD 41.148,00 (cuarenta y un mil ciento cuarenta y ocho
ddlares de los Estados Unidos de América, con 00/100) sin incluir IVA, de conformidad a los
resultados obtenidos del portal institucional del SERCOP. ”;

Que, mediante memorando N° DP-CAF-2023-0882-M de 9 de noviembre de 2023, la
Coordinadora General Administrativa Financiera, solicita a la Direccion de Asesoria Juridica, lo
siguiente: “(...) Conforme lo expuesto en cumplimiento a la normativa establecida para el
procedimiento de Subasta Inversa Electrénica, el encargado de la etapa precontractual del
presente procedimiento, como consta en el “INFORME DE PUJA DEL PROCEDIMIENTO DE
SUBASTA INVERSA ELECTRONICA No. SIE-DP-2023-003 CORRESPONDIENTE A LA
“ADQUIS[CION DE 29 ESCANERES DE ALTO RENDIMIENTO EN EL MARCO DE LA
RENOVACION TECNOLOGICA DE LA DEFENSORIA PUBLICA A NIVEL NACIONAL”, de
09 de noviembre de 2023, recomienda adjudicar al oferente MEGASUPPLY S.A., con RUC No.
1792199174001, por un valor total de USD 41.148,00 (cuarenta y un mil ciento cuarenta y ocho
ddblares de los Estados Unidos de América, con 00/100) sin incluir IVA, de conformidad a los
resultados obtenidos del portal institucional del SERCOP, Por tal razén solicito de la manera
mas cordial se proceda con la elaboracion de la resolucion correspondiente.”;

Que, con oficio No. OF1-2311101215 de 10 de noviembre de 2023, el ingeniero Francisco Roman
Segovia MSc., Gerente General de la empresa ROMSEGROUP CIA. LTDA., expone lo
siguiente: “(...) Solicitud Concreta: 16. Dada la gravedad de las irregularidades identificadas
en el presente proceso de contratacion, solicitamos lo siguiente: 16.1. Cancelacién o
Declaratoria de Desierto del Proceso de Contratacion: Solicitamos que se ordene la cancelacion
o se declare desierto el presente proceso de contratacion. Esta solicitud se basa en las evidencias
presentadas que demuestran que la entidad contratante no ha observado la normativa juridica

bl

vigente durante el proceso de calificacion de ofertas ni en la elaboracion de los pliegos.”’;

Que, con oficio No. SERCOP-DSP-2023-4981-OF de 22 de noviembre de 2023, el Mgs. Cristian
Roberto Llerena Flores, Director de Supervision de Procedimientos, notificd al doctor Angel
Benigno Torres Machuca, Defensor Pablico General, Encargado, lo siguiente: “(...) Con
fundamento de lo antes citado, y siendo consecuentes con los principios de legalidad,
transparencia, concurrenciay publicidad establecidos en el articulo 4 de la LOSNCP, se notifica
el presente comunicado a la Defensoria Publica, a fin de que se sirva dar contestacion
directamente al interesado y provea lo que en derecho corresponde.- Finalmente, es preciso
recalcar que es responsabilidad de la entidad contratante, a través de sus funcionarios, la
ejecucién de cada una de las fases de los procedimientos de contratacion las cuales deben ser
desarrolladas de conformidad a la normativa vigente, siendo de entera responsabilidad de la
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entidad contratante toda actuacién desarrollada para el efecto, esto en concordancia con lo
dispuesto en el articulo 99 de la Ley de la materia. (...)";

Que, con memorando N° DP-CAF-2023-0951-M de 24 de noviembre de 2023, la Coordinadora
General Administrativa Financiera, solicita a la Direccion de Asesoria Juridica, lo siguiente: “(...)
Mediante oficio Nro. SERCOP-DSP-2023-4981-OF de 22 de noviembre de 2023 el 6rgano rector
de contratacion publica SERCOP solicita a la Institucion: (...) “Con fundamento de lo antes
citado, y siendo consecuentes con los principios de legalidad, transparencia, concurrencia y
publicidad establecidos en el articulo 4 de la LOSNCP, se notifica el presente comunicado a la
Defensoria Publica, a fin de que se sirva dar contestacién directamente al interesado y provea
lo que en derecho corresponde.”.- En tal sentido, se solicita continuar con el procedimiento de
contratacién de Subasta Inversa Electrénica Nro. SIE-DP-2023-003 correspondiente a la
“ADQUISICION DE 29 ESCANERES DE ALTO RENDIMIENTO EN EL MARCO DE LA
RENOVACION TECNOLOGICA DE LA DEFENSORIA PUBLICA A NIVEL NACIONAL”
acorde al pedido realizado en el Memorando Nro. DP-CAF-2023-0882-M de 09 de noviembre
de 2023.;

En ejercicio de la delegacion constante en los articulos 4 literal a) y 5 de la Resolucion No. DP-
DPG-DASJ-2022-119 de 15 de septiembre de 2022; asi como al amparo de lo dispuesto en la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y su Reglamento General; y en ejercicio
de las atribuciones conferidas por la Ley.

RESUELVE:

Articulo 1.- Adjudicar a la empresa MEGASUPPLY S.A., con RUC No. 1792199174001, la
ADQUISICION DE 29 ESCANERES DE ALTO RENDIMIENTO EN EL MARCO DE LA
RENOVACION TECNOLOGICA DE LA DEFENSORIA PUBLICA A NIVEL NACIONAL,
que es materia del proceso de Subasta Inversa Electrénica signado con el cddigo No. SIE-DP-
2023-003, por un valor de 41.148,00 (cuarenta y un mil ciento cuarenta y ocho délares de los
Estados Unidos de América, con 00/100) sin incluir IVA, de conformidad a los resultados
obtenidos en la etapa de puja; el proveedor adjudicado previo a la suscripcion del contrato, debera
obligatoriamente desglosar el costo unitario de los bienes y el servicio de mantenimiento
preventivo. El plazo para la entrega de los equipos sera de 30 dias calendario, contados a partir
de la suscripcion del contrato.- El plazo para la ejecucion de los mantenimientos preventivos de
los afios 2024, 2025 y 2026, sera de 1096 dias calendario, contados a partir de la suscripcién del
acta entrega recepcion definitiva de los bienes.”;

Articulo 2.-Disponer a la Jefatura de Compras Publicas la publicacion de la presente Resolucion
a través del portal: www.compraspublicas.gob.ec de conformidad con lo determinado en la Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y que se proceda a la respectiva
notificacion.

Articulo 3.- Remitir la documentacion pertinente a la Direccion de Asesoria Juridica de la
Defensoria Publica, para la elaboracidn del contrato correspondiente.

Articulo 4.- Encarguese de la ejecucion de la presente resolucion a la Direccién Administrativa
y la Direccion de Tecnologias de la Informacion y Comunicacion de la Defensoria Pablica en el
ambito de sus competencias.

Disposicion final.- Disponer a Secretaria General realizar el trdmite correspondiente de acuerdo
al ambito de sus competencias.

Cumplase.-
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Emitida y suscrita en la Defensoria Publica, en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito
Metropolitano, el 27 de noviembre de 2023.

Mgs. Noemi Mogollén Ruiz
COORDINADORA GENERAL
ADMINISTRATIVA FINANCIERA

Elaborado por: Ab. Maria Elena Vinueza C.
Experta Juridica 2

Revisado por: Ab. Marco Maldonado C.
Director de Asesoria Juridica
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