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RESOLUCION N° DP-CAF-DASJ-2024-063

Mgs. Noemi Mogollén Ruiz
COORDINADORA GENERAL
ADMINISTRATIVA FINANCIERA

CONSIDERANDO:

Que, la Defensoria Publica es un 6rgano autonomo de la Funcién Judicial, conforme lo
establecen los articulos 191 de la Constitucion de la Republica y 285 del Cédigo Organico
de la Funcidn Judicial, cuyo fin es garantizar el pleno e igual acceso a la justicia de las
personas que, por su estado de indefension o condicion econémica, social o cultural, no
puedan contratar los servicios de defensa legal para la proteccién de sus derechos;

Que, la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, en su articulo 47,
establece: “Subasta Inversa.- Para la adquisicion de bienes y servicios normalizados que
no consten en el catdlogo electronico, las Entidades Contratantes deberan realizar
subastas inversas en las cuales los proveedores de bienes y servicios equivalentes, pujan
hacia la baja el precio ofertado, en acto publico o por medios electronicos a través del
Portal de COMPRASPUBLICAS.- Los resultados de los procesos de adjudicacion por
subasta inversa seran publicados en el Portal COMPRASPUBLICAS para que se
realicen las auditorias correspondientes.- De existir una sola oferta técnica calificada o
si luego de ésta un solo proveedor habilitado presenta su oferta econémica inicial en el
portal, no se realizara la puja y en su lugar se efectuara la sesién tnica de negociacion
entre la entidad contratante y el oferente. EI Unico objetivo de la sesidn sera mejorar la
oferta econdmica. Si después de la sesion de negociacion se obtiene una oferta definitiva
favorable a los intereses nacionales o institucionales, la entidad procedera a contratar
con el anico oferente.- EI Reglamento a la presente Ley establecera los procedimientos
y normas de funcionamiento de las subastas inversas.- Para participar de cualquier
mecanismo electronico en el portal se tiene que estar registrado en el RUP.”;

Que, conforme el numeral 1 del articulo 6 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica define: “Definiciones.- 1. Adjudicacion: Es el acto administrativo
por el cual la maxima autoridad o el 6rgano competente otorga derechos y obligaciones
de manera directa al oferente seleccionado, surte efecto a partir de su notificacion y solo
sera impugnable a través de los procedimientos establecidos en esta Ley. ”;

Que, el articulo 32 ibidem expresa: “Adjudicacion.- La maxima autoridad de la
Institucion de acuerdo al proceso a seguir en base al tipo de contratacion, adjudicara el
contrato, al oferente cuya propuesta represente el mejor costo, de acuerdo a lo definido
en los numeros 17, 18 y 19 del articulo 6 de esta Ley; y, a los parametros objetivos de
evaluacion previstos en cada procedimiento. ”’;

Que, el articulo 15 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion  Publica, ordena:  “Notificaciones a traves del Portal
COMPRASPUBLICAS.- Las notificaciones efectuadas en virtud de las disposiciones de
la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Puablica y del presente
Reglamento, correspondientes a la fase precontractual hasta la adjudicacion, se
entenderan legalmente realizadas desde la publicacion en el Portal
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COMPRASPUBLICAS.- Las notificaciones posteriores a la adjudicacion deberan
efectuarse conforme al Codigo Organico Administrativo, sin perjuicio de su publicacion
en el Portal COMPRASPUBLICAS. ",

Que, el articulo 129 del Reglamento de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, sefiala que la “Contratacion por subasta inversa.- Se realizara
cuando las entidades contratantes requieran adquirir bienes y servicios normalizados
cuya cuantia supere el monto equivalente al 0.0000002 del Presupuesto Inicial del
Estado, y que no puedan contratar a traves del procedimiento de catalogo electronico.-
El Servicio Nacional de Contratacion Publica establecera el o los mecanismos para
ponderar el criterio de mejor costo previsto en el articulo 6 nimero 17 de la Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Pablica, con los criterios de valoracion
que permitan incentivar y promover la participacion nacional establecida en el articulo
25delaLey.”;

Que, el articulo 130 del Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, en su numeral 8 dice: “En caso de haber una puja, si la oferta
economica del mejor postor no fuese inferior al cinco por ciento (5%) del presupuesto
referencial de la subasta inversa convocada, la entidad contratante debera negociar el
valor de la oferta economica con el proveedor que resultare ganador de la puja.”;

Que, el articulo 130 del Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Pablica, en su numeral 9 dice: “En todos los casos, la oferta econémica
ganadora de la puja ser& inferior al menos en un 5% del presupuesto referencial; ”;

Que, el articulo 132 del Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Puablica, respecto de la adjudicacion sefiala: “La mdxima autoridad de la
entidad contratante o su delegado, una vez concluido el periodo de puja o de la
negociacion realizada, o de la verificacion de documentacion en la modalidad
simplificada, segun corresponda, adjudicara o declarard desierto el procedimiento
mediante resolucién, de conformidad con la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica.’;

Que, el articulo 137 del Reglamento de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, sefiala que la “Modalidad subasta inversa electrénica.- En esta
modalidad tradicional, las ofertas seran calificadas de forma previa a la puja. En el dia
y hora sefialados para el efecto, la maxima autoridad o su delegado, o la comisién
técnica, segun corresponda, procederan a calificar las ofertas técnicas de los
participantes que hubieren cumplido las condiciones definidas en los pliegos: de todo lo
cual se dejara constancia en un acta.- Una vez calificados, se procedera conforme se
determina en los articulos 134. 135 y 136 de este Reglamento General.- Quienes
intervengan en el proceso de calificacion guardaran absoluta confidencialidad v
asumiran las responsabilidades que se generen en el caso de que violaren dicho
principio.- Exclusivamente en este procedimiento, la calificacién y las ofertas
presentadas no seran publicas hasta que finalice la puja. ”;

Que, la Direccidn Financiera, en memorando No. DP-DF-2024-0459-M de 26 de abril de
2024, asigna para la “ADQUISICION DE RESMAS DE PAPEL BOND A4 75 GR QUE
NO CONSTAN EN CATALOGO ELECTRONICO PARA USO DE LA DEFENSORIA
PUBLICA A NIVEL NACIONAL PRIMER CUATRIMESTRE”, la disponibilidad
presupuestaria en la partida No. 530804 denominada “Materiales de oficina”, con la
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Certificacion Presupuestaria Anual No. 306 por la base imponible, por un valor de USD
25.848,00, registrada en el eSIGEF;

Que, el 2 de mayo de 2024, es publicado en el portal institucional del SERCOP el
procedimiento de Subasta Inversa Electronica No. SIE-DP-2024-001 para la
“ADQUISICION DE RESMAS DE PAPEL BOND A4 75 GR QUE NO CONSTAN EN
CATALOGO ELECTRONICO PARA USO DE LA DEFENSORIA PUBLICA A
NIVEL NACIONAL PRIMER CUATRIMESTRE”, con su respectivo cronograma;

Que, mediante resolucion N° DP-CAF-DASJ-2024-046 de 2 de mayo de 2024, la
Magister Noemi Mogollon Ruiz, Coordinadora General Administrativa Financiera, en
calidad de Delegada del Defensor Publico General (e), resolvio: “Autorizar el inicio del
proceso y aprobar los pliegos y cronograma, correspondientes al procedimiento de
Subasta Inversa Electronica N° SIE-DP-2024-001, para la “ADQUISICION DE
RESMAS DE PAPEL BOND A4 75 GR QUE NO CONSTAN EN CATALOGO
ELECTRONICO PARA USO DE LA DEFENSORIA PUBLICA A NIVEL NACIONAL
PRIMER CUATRIMESTRE”, con un presupuesto referencial de USD 25.848,00
(Veinticinco mil ochocientos cuarenta y ocho dolares de los Estados Unidos de América,
00/100), valor que no grava IVA; y el plazo de entrega de la presente adquisicion (papel
Bond) sera de 15 dias calendario contados a partir de la suscripcion del contrato. ”;

Que, el Economista José Nepali Fierro Caviedes, responsable de la etapa precontractual
del procedimiento de Subasta Inversa Electrénica, signado con el codigo N° SIE-DP-
2024-001, conforme consta del “ACTA DE VERIFICACION DE CONVALIDACION
DE ERRORES Y CALIFICACION DE OFERTAS EN EL PROCEDIMIENTO DE
SUBASTA INVERSA ELECTRONICA SIE-DP-2024-001 CORRESPONDIENTE A
LA "ADQUISICION DE RESMAS DE PAPEL BOND A4 75 GR QUE NO CONSTAN
EN CATALOGO ELECTRONICO PARA USO DE LA DEFENSORIA PUBLICA A
NIVEL NACIONAL PRIMER CUATRIMESTRE”, de 22 de mayo de 2024, concluye y
recomienda: “En virtud del analisis efectuado a las ofertas presentadas y lo establecido
en el parrafo 2 del articulo 137 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, que mencionan: “(...) 2. En el dia y hora sefialados
para el efecto, la maxima autoridad o su delegado, o la comision técnica, segun
corresponda, procederan a calificar las ofertas técnicas de los participantes que
hubieren cumplido las condiciones definidas en los pliegos: de todo lo cual se dejara
constancia en un acta. (...); el responsable de la etapa precontractual resuelve
recomendar a la doctora Noemi Mogollén Ruiz, Coordinadora General Administrativa
Financiera, delegada de la maxima autoridad, para que conforme lo dispuesto en el
literal a) del Art. 4 de la Resolucion Nro. DP-DPG-DASJ-2022-119 de 15 de septiembre
de 2022, que le delega la autorizacion todos los gastos y la gestion relacionada con la
preparacion, organizacion, aprobacion y ejecucion de las fases preparatoria,
precontractual y contractual para la adquisicion o arrendamiento de bienes, ejecucion
de obras y prestacion de servicios incluidos los de consultoria, que supere el valor que
resulta de multiplicar el monto del Presupuesto Inicial del Estado por el coeficiente
0,0000002: 1. HABILITAR a los oferentes: 1,2,3,4,5,6,7 y 9 para que envien su oferta
econdmica inicial a través del Sistema Oficial de Contratacion Publica del Ecuador
(SOCE), por cuanto sus ofertas técnicas cumplen con todos los requisitos solicitados en
los pliegos precontractuales y especificaciones técnicas de este procedimiento de
contratacion. 2. INHABILITAR al oferente: 8 por no cumplir integramente con todos los
requisitos minimos solicitados en los pliegos precontractuales y especificaciones técnicas
de este procedimiento de contratacion.- Una vez que se revisd y analizé la oferta y
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documentos de convalidacion de errores presentados por el oferente 8, se determina que
este NO justifica una linea de produccién del producto requerido por la Defensoria
Publica “Resmas de Papel Bond A4 75 GR.”; toda vez que, conforme la documentacion
de respaldo que presento, se evidencia que el oferente compra bobinas de papel a la
empresa “Taski S.A.”; y, Unicamente realiza el cortado y empaquetado del papel ya
elaborado, a través de su maquinaria (Guillotina Polar 115 E) y la mano de obra
acreditada para este fin, ademas que, el documento “Propiedad infraestructura”
remitido en la etapa de convalidacion de errores no permite establecer la propiedad
permanente o temporal del inmueble donde esta instalada la infraestructura de
produccién.”;

Que, el Economista José Nepali Fierro Caviedes, responsable de la etapa precontractual
del procedimiento de Subasta Inversa Electrénica, signado con el cédigo N° SIE-DP-
2024-001, conforme consta “INFORME DE PUJA DEL PROCEDIMIENTO DE
SUBASTA INVERSA ELECTRONICA SIE-DP-2024-001 CORRESPONDIENTE A
LA "ADQUISICION DE RESMAS DE PAPEL BOND A4 75 GR QUE NO CONSTAN
EN CATALOGO ELECTRONICO PARA USO DE LA DEFENSORIA PUBLICA A
NIVEL NACIONAL PRIMER CUATRIMESTRE” de 23 de mayo de 2024, se concluye
que: “(...) al ser un procedimiento de subasta inversa electronica en el que para la
adquisicion de bienes se considera la oferta de menor precio, después de que se reviso
los valores registrados en la Portal del SERCOP y se hicieron los calculos
correspondientes, el oferente ORTEGA CAICEDO JORGE EFRAIN con RUC Nro.
1709223307001 es el ganador de la Etapa de Puja, ya que rebajé su oferta en
aproximadamente un 26,49%, por lo que cumple con lo dispuesto en el numeral 9 del
articulo 130 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica que indica: “9. En todos los casos, la oferta econémica ganadora
de la puja serd inferior al menos en un 5% del presupuesto referencial” Al cumplirse con
una rebaja de al menos 5% del presupuesto referencial de la subasta inversa convocada,
se recomienda a la Coordinadora General Administrativa Financiera: adjudicar el
presente proceso de contratacion al oferente ORTEGA CAICEDO JORGE EFRAIN con
RUC Nro. 1709223307001 por un valor total de USD 19.000,00 (diecinueve mil délares
de los Estados Unidos de América, con 00/100) valor que no grava IVA, quien resulto
ganador en la etapa de puja del procedimiento de Subasta Inversa Electronica No. SIE-
DP-2024-001. ",

Que, mediante memorando N° DP-DA-2024-1523-M del 23 de mayo de 2024, el
Economista José Nepali Fierro Caviedes, responsable de la etapa precontractual dice:
“Con lo manifestado anteriormente y conforme a la normativa establecida para el
procedimiento de Subasta Inversa Electronica, en calidad de Responsable de la Etapa
Precontractual del presente procedimiento, como consta en el “INFORME DE PUJA
DEL PROCEDIMIENTO DE SUBASTA INVERSA ELECTRONICA SIE-DP-2024-001
CORRESPONDIENTE A LA "ADQUISICION DE RESMAS DE PAPEL BOND A4 75
GR QUE NO CONSTAN EN CATALOGO ELECTRONICO PARA USO DE LA
DEFENSORIA PUBLICA A NIVEL NACIONAL PRIMER CUATRIMESTRE” de 23 de
mayo de 2024, recomiendo a usted, como Coordinadora General Administrativa
Financiera, delegada de la maxima autoridad, adjudicar al proveedor ORTEGA
CAICEDO JORGE EFRAIN con RUC Nro. 1709223307001, por un valor de USD
19,000.00 (diecinueve mil ddlares de los Estados Unidos de América, con 00/100), valor
que no grava IVA, el mismo que conforme el cronograma del proceso resulté ganador en
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la Etapa de Puja que se llevo a cabo el dia de hoy de 11h00 a 12h00, obteniendo un
porcentaje de ahorro del 26,49%, dando cumplimiento a lo establecido en el numeral 9
del articulo 130 del RGLOSNCP. ”;

Que, mediante Oficio No. ADV-DL-24/-004 de 28 de mayo de 2024, la Ing. Elizabeth
Luguafia A., Gerente General ADVAMTLOGIC ECUADOR S.A., solicité a la Ingeniera
Deborah Cristine Jones Faggioni, Directora General del Servicio Nacional de
Contratacion Plblica, SERCOP; y al Doctor Angel Torres Machuca, Defensor Pablico
General del Estado, lo siguiente: “(...) se actué de conformidad al articulo 102 de la Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, por lo que dicha institucién en
caso de considerar la existencia de Indicios de Incumplimiento de las Normas de la
presente Ley, su Reglamento y las regulaciones, normas técnicas y demas normativa
emitida por el Servicio Nacional de Contratacion Publica SERCOP, notificara de este
particular a la méxima autoridad de la entidad contratante, quien dispondra la
suspension del proceso por el plazo de siete dias habiles, en el que debera presentar las
pruebas y argumentos técnicos correspondientes. (...)";

Que, mediante resolucion N° DP-CAF-DASJ-2024-059 de 30 de mayo de 2024, la
Magister Noemi Mogollon Ruiz, Coordinadora General Administrativa Financiera, en
calidad de Delegada del Defensor Publico General (e), resolvio: “Adjudicar al sefior
JORGE EFRAIN ORTEGA CAICEDO con RUC No. 1709223307001, la ADQUISICION
DE RESMAS DE PAPEL BOND A4 75 GR QUE NO CONSTAN EN CATALOGO
ELECTRONICO PARA USO DE LA DEFENSORIA PUBLICA A NIVEL NACIONAL
PRIMER CUATRIMESTRE, que es materia del proceso de Subasta Inversa Electrdnica
signado con el cadigo No. SIE-DP-2024-001, por un valor de USD 19,000.00 (diecinueve
mil délares de los Estados Unidos de América, con 00/100), valor que no grava IVA; El
plazo de entrega de la presente adquisicion (papel Bond) serd de 15 dias calendario
contados a partir de la suscripcién del contrato. ”;

Que, con memorando No. DP-CAF-2024-0409-M de 04 de junio de 2024, la Mgs. Fanny
Noemi Mogollén Ruiz, Coordinadora General Administrativa Financiera, comunico al
Mgs. Jorge Luis Revelo Ramos, Director de Asesoria Juridica, lo siguiente: “(...) que
mediante Oficio ADV-DL-24-004 de 28 de mayo de 2024 el oferente ADVANTLOGIC
ECUADOR S.A present6 un reclamo al SERCOP con respecto a la calificacion de este
proceso de contratacion, razon por la cual solicito se deje insubsistente la RESOLUCION
N° DP-CAF-DASJ-2024-059 de 30 de mayo de 2024, hasta que el Organo Rector de la
Contratacion Pablica resuelva este reclamo conforme lo establecido en el segundo inciso
del articulo 88 y los articulos 342, 343, 344 y 345 del Reglamento General de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.”;

Que, mediante resolucion N° DP-CAF-DASJ-2024-061 de 6 de junio de 2024, la
Magister Noemi Mogollon Ruiz, Coordinadora General Administrativa Financiera, en
calidad de Delegada del Defensor Publico General (e), resolvid: “Declarar insubsistente
la Resolucion No. DP-CAF-DASJ-2024-059 de 30 de mayo de 2024, del procedimiento
de Subasta Inversa Electronica N° SIE-DP-2024-001, para la “ADQUISICION DE
RESMAS DE PAPEL BOND A4 75 GR QUE NO CONSTAN EN CATALOGO
ELECTRONICO PARA USO DE LA DEFENSORIA PUBLICA A NIVEL NACIONAL
PRIMER CUATRIMESTRE”, segun lo dispuesto en el segundo inciso del articulo 88 y
los articulos 342, 343, 344 y 345 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica. ”;
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Que, mediante oficio No. DP-CAF-2024-0062-O de 10 de junio de 2024, la Magister
Noemi Mogollon Ruiz, Coordinadora General Administrativa Financiera, contestd a la
Ingeniera Elizabeth Luguafia Andrango, Gerente General de ADVANT LOGIC, y
concluyd, lo siguiente: “Con los argumentos de hecho y de derecho expuestos en este
informe y basados en los principios que rigen las contratacién publica contenidos en el
articulo 4 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, el cuarto
inciso del articulo 37 del Reglamento General a la LOSNCP, el articulo 60 de la
Normativa Secundaria expedida por el SERCOP y la metodologia contenida en el Anexo
10 de la Resolucion R.E-SERCOP-2023-0134 y las excepciones contenidas en el Anexo
2 de la R.E-SERCOP-2023-0135 la Defensoria Publica se ratifica en que el oferente
ADVANTLOGIC ECUADOR S.A. NO justifico tener una linea de produccion del
producto requerido por la Defensoria Publica resmas de papel bond A4 75 GR,;
conforme la documentacién de respaldo que presento en la etapa de convalidacion de
errores y en el oficio ADV-DL-24-004 de 28 de mayo de 2024.”;

Que, mediante memorando N° DP-CAF-2024-0424-M de 10 de junio de 2024, la
Coordinadora General Administrativa Financiera, solicita a la Direccion de Asesoria
Juridica, lo siguiente: “(...) En cumplimiento a lo establecido en el segundo inciso del
articulo 88 y los articulos 342, 343, 344 y 345 del Reglamento General de la Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, se dio contestacion al
mencionado reclamo mediante oficio Nro. DP-CAF-2024-0062-O de 10 de junio de
2024.- Una vez que ha transcurrido el plazo determinado por el SERCOP para la
resolucién de reclamos, y tomando en consideracién que no se ha recibido ninguna
comunicacion por parte del Organo Rector de la Contratacion Publica es necesario
continuar con el tramite correspondiente conforme lo determina la normativa.- Con lo
antes expuesto y conforme consta en el “INFORME DE PUJA DEL PROCEDIMIENTO
DE SUBASTA INVERSA ELECTRONICA SIE-DP-2024-001 CORRESPONDIENTE A
LA "ADQUISICION DE RESMAS DE PAPEL BOND A4 75 GR QUE NO CONSTAN EN
CATALOGO ELECTRONICO PARA USO DE LA DEFENSORIA PUBLICA A NIVEL
NACIONAL PRIMER CUATRIMESTRE"” de 23 de mayo de 2024, el responsable de la
etapa precontractual recomienda adjudicar al proveedor ORTEGA CAICEDO JORGE
EFRAIN con RUC Nro. 1709223307001, por un valor de USD 19,000.00 (diecinueve mil
ddlares de los Estados Unidos de América, con 00/100), valor que no grava IVA, el mismo
que conforme el cronograma del proceso resulté ganador en la Etapa de Puja,
obteniendo un porcentaje de ahorro del 26,49%, dando cumplimiento a lo establecido en
el numeral 9 del articulo 130 del RGLOSNCP, por lo tanto solicito se proceda con la
elaboracion de la resolucion respectiva. ”;

En ejercicio de la delegacion constante en los articulos 4 literal a) y 5 de la Resolucion
No. DP-DPG-DASJ-2022-119 de 15 de septiembre de 2022; asi como al amparo de lo
dispuesto en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y su
Reglamento General; y en ejercicio de las atribuciones conferidas por la Ley.

RESUELVE:

Articulo 1.- Adjudicar al sefior JORGE EFRAIN ORTEGA CAICEDO con RUC No.
1709223307001, la ADQUISICION DE RESMAS DE PAPEL BOND A4 75 GR QUE
NO CONSTAN EN CATALOGO ELECTRONICO PARA USO DE LA DEFENSORIA
PUBLICA A NIVEL NACIONAL PRIMER CUATRIMESTRE, que es materia del
proceso de Subasta Inversa Electronica signado con el codigo No. SIE-DP-2024-001, por
un valor de USD 19,000.00 (diecinueve mil dolares de los Estados Unidos de América,
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con 00/100), valor que no grava IVA,; el plazo de entrega de la presente adquisicion (papel
Bond) sera de 15 dias calendario contados a partir de la suscripcion del contrato.

Articulo 2.-Disponer a la Jefatura de Compras Publicas la publicacion de la presente
Resolucién a través del portal: www.compraspublicas.gob.ec de conformidad con lo
determinado en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y que se
proceda a la respectiva notificacion.

Articulo 3.- Remitir la documentacion pertinente a la Direccion de Asesoria Juridica de
la Defensoria Publica, para la elaboracién del contrato correspondiente.

Articulo 4.- Encarguese de la ejecucién de la presente resolucién a la Direccion
Administrativa de la Defensoria Publica.

Disposicion final.- Disponer a Secretaria General realizar el tramite correspondiente para la
publicacidn en la Biblioteca Digital de la Defensoria Publica.
Cuamplase.-

Emitida y suscrita en la Defensoria Publica, en la ciudad de San Francisco de Quito,
Distrito Metropolitano, el 11 de junio de 2024.

COORDINADORA GENERAL
ADMINISTRATIVA FINANCIERA

Elaborado por: Mgs. Maria Elena Vinueza C.
Experta Juridica 2

Revisado por: Mgs. Jorge Luis Revelo R.
Director de Asesoria Juridica

Firmado el e
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