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INFORME DE VIABILIDAD JURICA SOBRE CONVENIO MARCO DE COOPERACION
INTERINSTITUCIONAL A SUSCRIBIRSE ENTRE EL TRIBUNAL CONTENCIOS0)
FLECTORAL Y LA DEFENDIA PUBLICA

Quito DM, 05 de septiembre de 2017

En atencidn a la disposicion de la seftora presidenta del Tribunal Contencioso Electoral referen
elaboracion de informe juridico al proyecto de Convenio Marco de Cooperacidn Interinstituc .
suscribirse con la Defensoria Phblica del Ecuador, Al respecto manifiesto:

1
ANTECEDENTES

1. Mediante memorandoe Nro. TCE-DICE-2025-0298-M de 01 de septiembre de 2023, la magist
Martha Martinez, directora de Investigacion Contencioso Electoral, pone en conocimiento de
abogada Ivonne Coloma Peralta, presidenta del Tribunal Contencioso Electoral el Informe
Mecesidad para la suscripeion del Convenio de Cooperacidn Interinstitucional entre el Tribun,
Contencioso Electoral y la Defensoria Piblica del Ecuador: documento en el cual consta inscn
la sumilla de la méixima anoridad administrativa institucional, disponiendo: “0AS Efabaor.
fnfarme v Pravecto de comvenio (.17

2. Mediante informe de necesidad Nro. INF-TEC-034-2025-DICE de 29 de agosto de 202°
adjunte o memarandn Nro. TCE-DICE-2023-0298-M de 01 oe septicmbre de 2025 -, |
magister Martha Martinez, directora de Investigacion Contencioso Electoral, justifica |
necesidad de suscribir un convenio de cooperacidn interinstitucional con la Defensoria Pablica o
manifestar, que: “if) Con fecha 24 de fulto de 2025 entraron en vigencia bas reformas o fa |
Orgeinica Elecioral v de Organizaciones Politicas de la Repiiblica del Ecwador, Cédligo oo |
Democracia, gque en sus disposiciomes, articilo 2840 muemeral 2. otorgd a las victimas oo
vialencia politica de género, ¢ derecho ol asesoramienio v patrocimio juridice grafuiio
especializado, conforme lo dispuesto en la Ley Ovgeanica Integral para Prevenir y Erradica |
Violencia comira las Mujeres, atendiendo a las disposiciones establecidas en dicha |,
disposicidn que tiene relacidn con lo seftalado en ol articnlo 249 del mismeo cwerpo normaln
f...J iv) Los defensores piiblicos conto operadores de justicia, realizan funciones determiman.
en cuanto a la correcta observancia v fiel gorantia de derechos furdamentales come of
profeccion v debido procese. Tiemen como rol principal, garantizar ef acceso a la fusticia
defensa e fos derechos de lax personas que se encuentran en estodo e indgfension o g
debidn a sy stivacidn econdmica, social o culfiral, o peden cosiear los servicios o o
abogade privado. La Defensoria Piblica brinda servicios de asesoria y represeniacicon legal
costo algune. Esto incluve el patrocinio en jwicios v awdiencias, asi como la asesoria legal |
diferemtes trdmites v procedimiemios, incluido of electoral ¢..07 determinado como objeto d.
convenio: (.0 establecer mecanismaos de coaperacion ¥ Tineamientos gemerales pora brivdo
avistencia téenica v colaboraeion mutug en provectos ¢ investigociones, en ef morco de |
abjeiivos estratégicos de ambas insiituciones, ademds busca forialecer las copacidodes de |
defensores priblicos en la defensa narural en calidad oe recuwrrido, accionede, demeciod
presumie infracior en procedimiemios contenclose-electorales, asi como en la generaciin o
estrategias de defensa en casos de violencia politica de género, a traves de fas capacifocion:
seminarios, charlas, talleres, eic. gue se dicten para el ¢fecto”, concluyendo: 7.7 disponer
fa Direccion de Asesoria Jwridica, fa elaboracion del provecio de “Convenio Marco
Cooperacidn hnterinstitucional emre ef Tribunal Comtencioso Electoral v la Defensoria Pabl
del Ecuoder”, donde se determine el aleance, obligociomes de las parfes, plaze, régim,
financiera de ser el caso. administracion y domicilio de los comparecientes (...
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Mediante memorando Nro. TCE-DAJ-2025-0285-M de 01 de septiembre de 2025, 1a Direccidn
de Asesoria Juridica. pone a consideracion de la presidenta del Tribunal Contencioso Electoral el
provecto de convenio a suscribirse con la Defensoria Pablica con la finalidad de se solicite a la
Direccion de Investigacion Contencioso Electoral el informe téenico de viabilidad.

Mediame memorando Nro, TCE-UP-2025-0332-M de 02 de septiembre de 2025, la ingenicra
Pauling Santamania, especialista de Panilicacion, remite a la magister Martha Martinez, directora
de Investigacion Contencioso Electoral, la certificacion PAPP -ACTIVIDADES Y TAREAS
PLANIFICADAS 5IN ASIGNACION PRESUPUESTARIA Nro. 002, en la cual consta el
programa 35-002, codigos; IMCE-3 v IMCE-3.1, correspondicntes a las actividades Gestion de
Cooperacion  [nerinstitugional v Seguimiento v monitoreo de ejecucion  de  convenios
CODPCracion con instituciones nacionales ¢ internacionales en el dmbito de sus competencias,
respectivamente: dentro del producto convenios de cooperacion interinstitucional administrados,
con un presupuesto de UISDL 0,00,

Mediante memorande Nro, TCE-DICE-2025-0302-M de 02 de septiembre de 20235, la Direccion
de Investigacidn Contencioso Electoral, remite a la Presidencia del Tribunal el Informe Téenico
de Viabilidad. el Plan de Trabajo Inicial v la Centificacion PAPP cormespondiente al provecto de
Convenio Marco de Cooperacidn Interinstitucional, a suscribirse entre ¢l Tribunal Contencioso
Electoral v la Defensoria Piblica del Ecuador.

Mediante Informe Técnico Mro. INF-TEC-035-2025-DICE de 02 de septiembre 2025 = adfunro
ol memorande Neo, TCE-UP-2025-0332-M -, la magister Martha Martinez, directora de
Investigacion Contenciose Electoral, manifiesta a la abogada Ivonne Coloma Peralta, presidenta
de 1a Institucion:

i ET ehfern principad propaesio por la Defensoria Pablica (0P) del Ecwador, se enmorca en
e peincipio de cooperacion ieeinsiiucionol gue malfenen los drganos del sector pablice,
Exta cooperacidn imerinstitucional tiene por finafidad establecer mecanismos de avida v
avislencia Wonica reciproca, que permitan  coordinagr, articwlar v efecuiar  provecios e
ivestigaciones confantos, forfoleclende of apove Instifecional midie. para ¢f carplimienio oy
fos ahjetivas estravégicas, de cada wna de las instituciones intervinienies.

Fasd

Las obigaciones principales propuesias pare ef convenio a suscribirse con la Defensoria
Publice ol Ecwodor, o se contraporen a la nrisfie, vision v competencias del Tribunal
Carfenciovg Edecrorad ol Ecwador,

fod

Respecto ol plazo de vigencia, se desprende gue en los Wearinos plamteades, existe la certeza en
e determinacion del vempo para gue las obligaciones sean exigibles; ademas, se determing
went clariclod el proceso o sepwiy en caso de renovacion del festramentoe 07,

Para concluir: “La Direccidn de Ivestipacion Comlencioso Electoral, de acwerdp a la marmarivi
fbern wigemte, ex ol darea competente pova la readizocion del presente Tnforae Weonfco de
viahilichad, en donde se analiza la conveniencia institucional v factibilidad del comvenin o
stscrthirse con o Defensoria Piblico del Ecowdor, conforse a lo estoblecido en el articido X del
Instenctive pava fo suseripeion, seguimienfo v lermingeion de fos comvenios de cooperacicn
inferinstitncional gue celebre ef Tribumal Comtencioso Efectoval. - La suscripeian del Comvenio de
Coaperacion Interinstitucional emre of TCE v fa DP reforzara fas capacidades técnicas de Tox
defersores prhlicos e niteria elecloral. dando axi ciamplfimicnia o las iltimas reformes oe o Ley
Cdrgranica Elecraral v oe Cvganizacimes Politicas de o Republica ol Ecwadar, Codigo o o
Demcracia”,
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Procediendo a recomendar: “y...) fa suscripeiin del CONVENIO MARUQ DE COOPERACT
INTERINSTITUCIONAL ENTRE EL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL V'

DEFENSORIA PUBLICA DEL ECUADOR gue tiene por objeto establecer mwcanissis o
cooperacion v lineamientos gemerales para brindar asistencia Wenica v colaboracion mue |
provecios ¢ investigaciones, en el marce de lox objetivos estroiégicos de ambas institucion

asi coma, busca fortalecer foy capacidades de los defensores piblicos en o defensa v |
persong nafwral en calidad de recwrrido, accionade. denmunciado o presumto fnfrocior
procedimicntos contencioso-electorales”,

7. Mediante sumilla inserta en memorando Nro, TCE-DICE-2025-0302-M de 02 de septicmbre
2025, la abogada Ivonne Coloma Peralta, presidenta del Tribunal Contencioso Electoral, dispu:
a la Direccién de Asesoria Juridica: DAL Elaborar Informe comforme a Instruciive 1.
disposician relacionada con el proyecto de Convenio Marco de Cooperacion Interinstitucion:l
suscribirse entre el Tribunal Contencioso Electoral v la Defensonia Pablica del Ecuador.

I
NORMATIVA RELACIONADA

1. Constituckon de la Repablica del Ecuador:

i Elarticulo 11, dispone: "] ejercicio de los devechos se regirg por los siguientes princip
fod 2 Todas lox persomas son iguales v gocurdn de fos mismos derechos, deber
ayportimidades (.. )7

fi. El articulo 82 acerca del derecho a la seguridad juridica, indica que ésta: v ¢
fundamenta en el respeto a la Constfincidn v en la existencia de normas juridicas previo
claras, publicas v aplicodas por las avtoridades competentes ™.

i El articulo 191, acerca de la Defensoria Pablica, prescribe: “La Defensoria Prbfice ex i
drgarmo awmdnome de la Funcion Judicial cuve fin es garamizar ef plena e igual acoeso o |
Justicia de las personas gue, por sy estado de indefension o condicidn econdmica, sociil
cultwral, no pwedan contratar Jos servicles e defensa legal para la proteccion de s
dhereetios,

La Defensoria Puiblica prestard wn_servicio legal, téenico, oportuno, eficiente, cfico:
graturio, en ol pedrocinio v asesoefo foeflica ole fox oervedvas el persoma, el foados L
nraleris ¢ (i,

La Defensoria Puablica ex imdivisible v fimcionard de forma desconcentrada con autosni,
administrativa, econdmica v finemciera; estard represemtada por la Defensora Piibiica o
Defensar Pablico General v contard con rectrsos fumaos, materiales v ocondicion
Taberales equivalentes a las de fa Fiscalia General del Estado . [énfasis agregado|

fe Articulo 217: “La Funcidn Elecioral gavantizara el efercicio de los derechas poiiticoes g
expresan o fravés del sufragio, osi comao lox referemtes a la organizacion politica o
ciwdadania.

La Funcion Electoral estard conformada por ef Censejo Nacional Electoral v el Tribin,
Comtencioso  Electoral. Ambas drganos lendrdn sede en Quito, jurisdiceidn  nocion
amiomomias adminisivativa, fimanciera v ovganizativa, v personalidad fuvidica propio
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regirdn por principios de awonomia, independencia, publicidad, transparencia, equfdid,
imterculinraliciad, praridod de pénera, celeridod v probidod ™,

v.  El articulo 221 acerca de las funciones del Tribunal Conlencioso Electoral. preceptoa: ~Ef
Triband Comtenclose Electoral tendrd, ademiis e fas fimciones gue determine fa feyv, las
siwientes; [ Conocer v resolver Tos recursos elecforales comira fos aclos del Consejo
Noctonal Electoral v de los organismos desconcemirados, v los asumios litigiosos de las
organizaciones  politicas, 2. Sancionar  por  incumpliniiento  de fas normas sobre
Simamciamiente, propagamds, gasto electoral v oen general por vidneroclones de normas
electarales. 3. Dxterminor su organizacion, v formalar v efecntor sy presapiesio, Sux fiffos v
resediciones constitiiran jurisprudencio efectoral, v serdn de illima instarcia ¢ inmedioro
cumplimiento ",

vi, Articulo 226: “Las twsrituciones del Extado, snix organismas, dependencias. las servidoras o
servidores perblicos v las personas gwe actiens e viriel oy amo potesiad estarad eferceran
sekdenmenile Tas compelencias v fecultodes gue Tes sean oiribiddas en la Constiincicn v la ley
Tendran el deber de coordivar acciones para el complimicmia de sus fines v hacer efective ¢f
goce v efercicin de fox devechos reconocidos en fa Constitucian ™,

wit, Articulo 227: "L aclwiinistrocion pabiica constiine an servicio a la coleciividad gue se rige
por ey peincipios de offcacie. offcrencia. calidad, ferorgmie, descencerirocion,
descentralizacion, covrdinacion, participacion, planificacidn, fransparencia v evaluacion ™,

wiih, Articulo 234: t'r.r.:.r:h !,w'.:mrr..fﬂr fe ﬁ'.rrm.rm'r.rn ¥ cpacitacion comtimaa de las servidoras
] feig 5 i friy

i ﬂgxu'rrurmn el secter pubfice; v lo coordingcits  con  insiifeciones  nocfomales e
fnternacionales give operen bafo aceerdox con el Eviado ™. |énfasis agregado]

ix. Ariculo 280 “E! PMlan Nacional de Desorrollo es el mstrumento ol que se sufetarian fas
poiitfeas, progromas v provecros piblicos (.0 S observancia serd o cavdcter obligatorio
parrar el secror peiblice e indicative parva los demas sectores "

X Articulo 297 Tode programa financiado con recursos publicos remdrd objetivas, mefas v
plezo predeterminadn para ser evalivado, en of pravce de To estableciclo en of Plae Nacieooa! oe
Dexarvolfo,

Las instituciones v emtidodes gue reciben o tremsfieran biemes o recursos pihficos se
someterdn o fas normay gue las regidan v a los principios v procedimientos de transparencia,
rendtefan de coentas v comfrol palice ™,

2, Lev Orginica Electoral v de Organizaciones Politicas de la Repilblica del Ecuador,
Chdigo de la Democracia, reformada ¢l 24 de julio de 2025:

i Articulo 18: “La Funcidn Electoral gavamiza ef ejercicio de los derechox politicos que se
expresin a trends del sufragio, osf coma lox referentes o fo ovgenizacidn pofitica oe T
cftrcfrolmic, Lo Faeeide Sfecrovad estord comfirnnaa por o Consefo Noclowal Electorad v ef
Tribwvad Comtencinse Electoral, Extos drgoanos tendran sede en QOuito, furisdiccion maciomal,
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antemomia administrativa, financiera v organizaiiva, v persomalidad juridica pragia
e faren con recursos del Presupuesto General del Estodo (.07

ifl. El numeral 15 del articulo 70, dispone acerca de las funciones del Tribunal Contencr
Electoral, entre otras contempla: 13, Capacitar v difundir los aspectos refociomadas con
Jnsticia elecioral v los procedimientos comtenciosos electorales ",

iif., Los numerales 3, 5 v 10 del articulo 71, le otorgan a la presidenta o presidente .
Institucion: la facultad de dirigir v supervisar la ejecucion de planes v programas del Tribus
proponer resoluciones v acuerdos relacionados: v, celebrar 1odo acto juridico o admnisir
que se requiera para el buen funcionamicnto del Tribunal Contencioso Electoral: asi co
ademds tiene la atribucion de ejercer su representacion legal, judicial vy extrajudicial
coordinar acciones con entidades pablicas v privadas,

fr.  El articulo 249, acerca del jurgamiento, audiencias, diligencias y garaniias, prescribe:
realizard uma amffencio oral inice o¢ proehe v alegaios en fos siguiemies proce
contenciose electorales: a Accidn de gquejo; b, Infrocciones electorales; v, o Recn
subjetive contencivae electoral por asunios liligiosos imternos o organizaciones poditico
asuntos  relacionados con la determimacion del gasto clectoral o del fonda paricdo
peermnente,

La audiencia se realizard con presencia de las partes v sus abogedos patrocinadores. 1 oo
evema o que ¢f accionads, presunte infracior o fimcionario sbfeto de fa gucfa o cien
con patrecinio profesional privade, el fuwez o jweza designord wia defensara o defens
puiblice en complimiento de las normas del debide proceso. Durante la amdienciy
susteniaran las proebas de carge v de descargo, Achiwwd el secrelario o secrelu
debidamente atorizado v posesionade para desempeiar esta funcicn ™.

v.  El articulo 284.1, ordena: “En fus coausas de violencia politica de género se contemploran
signientes reglas de cardcter obligmiorio: (.. 2. S¢_le goramlizavd su dereci
asesoramienio v pairocinio furidico gratwito v especializado conforme o dispuesto en fo |
Crgdnica Integral para Preveniv v Ervadicar la Violencia contra las Mjeres, atendicin

lax dlisposiciones extablecidas en la presente ley. (... 7. La awdiencia se sustaneiard confor
T dispuesto en la presemte fey (.07 [enfasis agregadao]

J. Lev Orginica Integral para prevenir ¥ erradicar la violencia contra las mujercs.
publicada en el Registro Oficial Suplemento Nro. 175 de 05 de febrero de 2005
reformada el 27 de junio de 2024:

£ En su articulo 6 acerca de la comresponsabilidad. determina: “El Estado ex responsabic o
garantizar ¢f derecho de fax mferes: nifas, adeflescemntes. mgeres adnlfas v oo
murveres, a wna vida libre de violencla. La sociedad, la familia v la comunidad, s
respomsables de participar de las acciones, planes v programas pava la ervadicacion o |
vielencia contra fas muferes, emprendidos por el Estado en lodos sus niveles v oe interven
en la formudacian, evalwacidn, v controf social de las peliticas piblicas que se creen para

efectn”,

ii. El articulo 36 acerca de las atribuciones del Defensoria Publica, dispone: “Sam adribnicion
de la Defensoria Piblica, sin perfuicio de las focultades extablecidas en la normani
wigemie, las siguientes:
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civersidud en | rCi, i iﬁ_ﬁ J'r.i.': nijeres victimas de viofencia de género;

by Velar por el cumplimiento de los derechos ol debido procese v celeridod procesal en fos
cosoy de afencian a muferes victimas de vielencia de génera;

ot Definir procesos v ferramivntas para ¢f servicio fegal, gue garanticen el efercicio de una
defensa tonica, eficiente v oportung, respetuosa de oy derechas Innmanos; (.07 [énfasis
agregado]

4. Lev Organica de la Defensoria Pablica, publicada en ¢l Registro Oficial Suplemento
MNro. 451 de 14 de mayo de 2021, reformada ¢l 22 de agosto de 2022:

i El articulo 3 sobre los objetivos de la Defensoria Pablica, dispone: 1. Establecer la
organizacion v nermas o lo prestagiin gratita,_oporiun, fntegral, intnterrumpida, técnica
v competente de (o5 servicios de avesoria, asistencia legal v patrocinie_gue_brinda fa
Defensaria Publica v la Red Complementaria de consuliorios jfuridicos gratuitos, con ¢l
W@MH!MLMMWW&M&HWW
2. Derevmingr fax frerronientas institucionales pore fo especializaciin, formocion comtinmm
v capacitaciin de fos defensores v las defemsoras  piblicas, asi como su persona
administradiva ™, [énfasiz agregado]

ii. El articulo 6. prescribe: “Asesoria, asisfencia legal v patrocinio.- La Defensoria Prblica v la
Red Complementaria a la Defensa Juridica Pablica, tene lo obligacion de brindar servicias
e axexovicr en fodas fos materias ¢ instancias v asistencia fegal v patrocinie en fuas [ineas de
atencion prioritaria gue se describen en esta Lev. con los siguientes pavdmetros: 1. Estad
ol inafefensicn e of gue se encweniren fux persowias, gripos o colectivos, gue ne prvdan
comratar o servicios ofe wna defensa privade, pora la asesoria. asistencia fegal v
Pedrocindn, 20 8e enceemiren en estado o videerabilfidad: rodas agoellas persomas gre se
encueniran demra de los grupos de atencion prioritaria determinados en ol capitulo £ def
Titede I e la Constitiecion de la Republica del Ecnador. 3. Condiciin econanica sufela o
vilmerahilidad - Se entenderd gue wna persona se encuenira en condicion econdmica sifefa
o villnerabiliced corde se encuenire desempleada, o, perciba ingresos iguwales o inferiores
oo velow oy wlos sunfoerfos Ivisioos peelfoacfos, cxcepro on mraterios penoles cayvo aoiroginie ox

derecho de roda persomna ™,

i, El articulo 10 acerca de los sujetos del servicio de asesoria, asistencia legal ¥ patrocinio
gratuite por parie de la Defensoria Pablica, preceplia: “Son sfetos ol servicio :h- CESCROT,
asistencia legal v patrocinio gratuite gque breinda o Defensoria Publice v la Red
Campemrenforia o fa Defensa Juridica Pobfice, Tos persomas gue por su esiode e
firclefension, o comdicidn ccomamico, social o culferal, ae preden comirolar fos servicios
privadoy de defensa lepal poara Ta proveccion e sws derechos, de conformided con o
extablecido en esta Ley ™,

-

iv. EI numeral 4 del articulo 14, manifiesta: “La defensa de fas vietimas se realizard en
infricciones contri fo imtegridod secwal v reproduciiva, frate de persomas, frdfico ificito e
migrames v diversas formas de explotacian, delitos de odio, genocidio, lesa hinmanicad,
mfros delitos tipificades como graves vielaciones a los devechos humanos, wso indebido de fa
firerza, asesfnato, robo con muerte, femicidio, fomicidie, desaparicidn de persomas v en
tenilers feax cenvens ol votises de fnfrocciones combra fo erigder o ef pocleo Sanifior o violencle
ol grénrere, olesele o fnvestigacion previa o inicio oe la accide pemal asta su comnclusion ™,
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v. El articulo 18 sobre ¢l enfoque de la especializacion, sefala: =Enfoguwe de fa exspecializaciin
Dentro de los planes v programas que desarrolle lo Escuela Defensorial, se dara privrid,
ar fas renraticas relociomadas con devechos Tmmennos, interculinraliclad, meovilidad feanon
derecha indigena, violencia de género v en comfra de nifios, nithas v adolfescentor, o
legitimo de la fuerza, emire oiros ™. [énfasis agregado]

5. Codigo Orginico de Planificacion v Finanzas Pablicas, publicado en el Segunde Hegis
Oficial Suplemento Nro, 306 de 22 de octubre de 2010, reformado el 28 de agosto de 202

L El articuloe 104, acerca de la prohibicion de donaciones, dispone: “Frodifase a fas conricd
organismos el sector pablice reallzar doneclones o asignaciones no reembolsabls
cualguier conceplo, o personas naluwrales, organisnros o personas furidices de derecio po
con excepciin de aguelias que correspondan o los cavas regulados por el Presiden.
Repaiblica. establecidos en el Reglamento de este Cadigo, siempre gue exista o
presupestaria .

f.  El articulo 115 sobre de la centificacidn presupucstaria, dispone: “Ninguma enfidad w orgo
pabiico poddran comiraer compromixos, celebrar comiraios, B aifovizme o confraer b
sin la emizicn de la respectiva certificacion presupwestaria ™,

6. Ley Orginica de Participacitn Civdadana, publicada en ¢l Registro Oficial Suplemon
Mro. 175 de 20 de abril de 2010, reformada el 28 de agosto de 2025:

& El articulo 2, acerca del ambito, dispone: “La prexente Ley Hene aplicaciaon obligatoriua pur
fodas fas personas en ef ferritorio ecwatoriono; las ecuatorfanas v lox ecialorianas o
exterior; las institiciones pubifcas v fax privadas que maefen fondos piblices o desarrollc
aciividades ofe fmterés pabiico,

San swieioxs de devechos e particlpocion civddara fodlas Tas personas en @f ferrifor
ecuatoricno, las ecwatoviamas v lox ecuatovicnos en ef exierior, cofectivos. comumng
comnmtidades, pueblos v macionalidades indigenas. pueblos afroecuatoriano v moniubi
dends formas de organizacion Helta, gue puedan promover libremente las personas on
Ecucdar o las ecumtorianas o ecitorionos en el exterior”,

ii.  El articulo 3 sobre los objetivos de la presente lev, sefiala; “J. Garanrizar o democraiizoci:
de las relactones entre la cludadania v of Extado en sus diferemes niveles e gobiermo,
irvaldad de oportimidades de pariicipectan de los civdadanas v los cindadanos, colectiva
contimas, comimidades, preblos v racionalidades fndigenas, paehlos afroeciiorion
montibio, v demds formas de organizaciion licite, en los diversos espocios ¢ IRsfaieo
ereados para la imerlfocacion entre o sociedad v el Extodo: el acceso de la cliwdadanic o |
inforntacicn necesaria para encaminar procesos divigidos a la exigibilidod de Tox derechon
deberes, e control social v la renclicidn de cuentas en fa gestion de lo priblice v o privi
cwnrdo se mamejen fondos piablicos. (.0 5. Promover o formacian en deberes, derechios
uma ética de interds por fo piblico gue haga sostenible los procesas de participacion v |
consofidacion de fa democracia (.07

7. Lay Organica de la Coniraloria General del Estado, publicada en ¢l Registro €¥icial
Suplemento Nro. 595 de 12 de junio de 2002, reformada ¢l 26 de junio de 2025:

i El articulo 3, prescribe: “Recursos Piblicos.- Para efecto de esta Ley se enfemderan po
recursas piiblicos, todos Jos biemes, fondos, Itulos, occfomes, participaciones, activis
renias, wilidades, excedentes, subvenciones v fodos los derechos que pertenccen al Exitad,
a sux instituciones, seq cual fuere la fuente de o gue procedan, inclusive fos proventfentes o
préstamas, donaciones v enlfregas gue, o cualguier ofre Hile realicen a favaor del Extoedo
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8.

i,

il

Ve

ik,

e sux dmstfteclones,  persomas pafwealfes o Jerkficas o organismos  moctovles o
imternacionales (...) ",

Cadigo Civil, publicado en ¢l Registro (OMicial Suplemento Nro, 46 de 24 de junio de
2005, reformado el 1.3 de marzo de 2025:

El articulo 1433, acerca de las obligaciones dispone: ~Lax obfigaciones nacen, va del concirso
rec dfe foy veluniodes ofe des o s Persoings, Ccorno eif los Comiraios o ComveRciivies, Va o i
hecho voluritario de la persoma gue se obliga, como en fa acepracion de wma herencia o legado
Ve todos fos cuasicomtratos; v d conseciencio de w becho gre T nfertde Infieria o dafio o
v persoma, comao en fox defitos v coasidelitos; va por disposicion de fa lev. conto entre los
pretres v lox frifos de faneilia ™,

El articulo 1454 acerca del contrato establece: “"Contrate o convencidn es un acto por el cual
wrnar parte se obliga pava con oire o dae, hacer o mo hacer alyuna cosa. Cada parte puede ser
mtbat o uchics persoms ",

El articule 1459, dispone: “El comtrate ex real cuanda, para give sea perfecto, es necesaria la
trodivicn de fo cosa o gue se refiere; ex solemme ciwndo estd sujera a T observamcia de
ciertas formolidodes especiales, de manera gue sin efflas no swrfe ningun efecto civil; v es
comsensual cinndo se perfeccivme por of solo conseiirienie . [Enfasis agregado]

El articuln 1461, seftala: “Para gue wna persong se abligre a ofva por un acto o declaracion
afe vofuniad ex mecesario;

e see legolmente capas!

(e comsiemta en dicho acto o declaracian, v su consemtimiento no adolezea de vicio:
{lue recaiga sobre un ohjeto licito; v,

£ tengma wna consa (icit,

La capacidod legal de wna persoma consiste en poderse obligar por si misma, v sin el
miinisterio o la gwtovizacion de olra’”,

Finalmente dentro de los efectos de las obligaciones determinados en el articulo 1361, s¢
extablece que: “Todo comrato fegalmente celebrado es wma fey pava fos contratantes, v no
e xer fmvalidado sino por s consentimicmo mio o por consas legofes”,

Estatuto Organico de Gestibn Organizacional por procesos del Tribunal Contencioso
Electoral, publicado en el Registro Oficial Jer. Suplemento No. 505 de 26 de febrero de
2024:

El articulo 10, 1.2.1.1, atribuve como misién del Presidente/a del Tribunal Contencioso
Electoral, ¢l “Representar, administrar v dirigir la tnsiitucidn pora of complintento de fos
principlos, politicas, estrategias. planes, programas v proveclos gue permifan la consecicion
v resuliados de fa misidn v viston del Tribumal Comtencioso Electoral coordinmmde la
plamiffcacicn, efecuciin v evalugeion de las actividades adminisiraiivas v furisdiceionales gue
s¢ desarralian en la Institucion ™.

Respecte a la gestidn de Investigacidn Contencioso Electoral, el articulo 10 numeral 1,3.0.3,
dispone acerca de la masidn: “Fowtalecer fo gesvion ol Tritioral Comtenciose Eleciorod o

8
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través de estudios imvestigacidn en materia electoral v de relociomes nterinstithefom
dincmicas con el abjeto de desarvollar instranventos furisdiccionales v fomeniar s relacio
imterinsiifucionales famto a nivel noacional comre internacional en base a la efecicion
aciividades oriemiadas a la investigaciin comtenciose electoral™; para en las atribucion
manifestar: “e) Liderar v participar en o negociacion, seguimienio v evalvacion oy
provecios gue cuenten con el apoye Nonico wo fimmeciere de fa cooperacion maciona
imtermacional; (..) ki Reolizor seguiniento v monfloreo de efecucidn v cmmplimicnio
convenios de cooperactin con istituciones macionales ¢ imernacionales en el ambito o
competencias (... )"

fit. Con relacién a la Direccidn de Asesoria Juridica. el articulo 10 1.4.1.2, establece on -
literales a), ¢k e, i) como sus atribuciones v responsabilidades. entre otras: “wi Preven)
informes de gestion af Pleno, Prestdencia v unidades competentes del Tribumal Comtencn
Electoral, cuande lo requieran: (..) ¢} Emitir informes juridicas de pravectos de resolucion,
aclos mormalivos, ¢ insirwnentos de cooperacian, caande le sea regueride por el Plerno
presidente o dreas competentes del Tribunal Contenciose Electoral, segim correspomdi |
il Elabarar vwo revisar las provecros de convenios, memorandos de emtendimiente v oo
instrumentos relacionados al dmbito de la cooperacidn interinstitncional, gie se pegutferan
el dmbito de su competencia; asi come elaborar lay actas de ferminacion v cierre o,
mismos, en los casos gue le fiere dispuesto (.7 determinando como sus productos/servic
"2 Informes juridicos (. ), 5. Provectos de convenios, memorandos de emtendimienti, i
de rerminacion v dends instramentos relacionados con la conperoacion inferinstitneioiol
Informes de evalfuacidn v seguimiento de los comvenios de cooperoecian Inferinstiincion
i !

10. Examen Especial al camplimiento de los convenios de Cooperacion Interinstitucion.|
suscritos por ¢l Tribunal Contencioso Electoral, Informe DAL-AT-0154-2013, aprobuado |
09 octubre de 2013 efectuado al periodo comprendido entre el 01 de febrera de 2000
31 de diciembre de 2012, que recomienda a la mixima autoridad administrati
institucional:

I. Previo a la suscripcion de los convenios de cooperacion, sollciord a las Direccior

respeciivas, informes Wenicox en ef drea de sy competencia, of igual gue incliird en of 1

del Tribwmal Comenciors Electoral, o fin de disponer gue lo Entido se sastenie com extin)

que permitan determingr el cumplimiento de la parte misional.

Previo a suscribir convenios solicitard o lo Diveccion Juridica del TCE. revise su comicnid

mantenga ¢ archiva, a fin de contar con documeniacidn de saporte a fa entidad v o

poablaciin que brindan ef servicio.

1 Dispondra gue ol presemtarse cambios de Divectares elaharen las actas de emtrega recep
de comvenios suscritos, Lo gue permitivd lener uma comtinwidod o fox octividedes o

L]

RSO,

4. Disponded a lox Administradores de los comvenios conjunfamente con el Direcior Jueid,
presenten imfarmes periodicos af camplimiento de los converios, fo que permitiag efectine
COFTFECTivig aparThioes.

5 Incluird en tocfo convenie suscrito ol Responsable del mismo por parte del Trib
Comtencioso Electoral, funcionario gue permanemtemente imformard o la mcine autori
del cumplimienio v segnimienio de fos comvenios
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6. U ves gue sean asignados en los comvenios o fos Admintsiradores, disponded guee exijan of
cumpinienie de fa totalidad de las clawswlas, a fin gue esios tengan los resulfados esperados
Pl enticled.

11, Examen Especial al cuomplimiento de comvenios, acoerdos v memorandos de
entendimiento  soscritos por el Tribunal Contencioso Electoral con organismos
internacionales y nacionales en ¢l perfodo comprendido entre 01 de enero de 2013 y el 31
de diciembre de 2014, Informe No. DAL-AI-0364-2015, aprobado 01 septiembre de 2015,

que recomienda a la mixima avtoridad administrativa institucional:

1. Dispondrg v sapervisard al Director Administrative Financiero para conjunfanente con los
ilrninisiradores o comening w'gf.ffn Oy PecHrEns EOoiHRces ¢wr11;mn.r:|enh’:u O EHPEIS
erfidaddes v ety valores se  Dgoiden  opoviimeinienie oe conformiicad o fos  oacwerdos
alcarzendog con fa finalidad de precawelar los infereses institneionales,

12. Examen Especial a las operaciones administrativas v financieras del Tribunal
Contencioso Electoral, por ¢l pericdo comprendido entre ¢l 01 de ociubre de 2012 v el 31
de mayo de 2015, Informe No. DAAC-0080-2016, aprobado ¢ 19 de abril de 2016 ¥
motificado con Dficio No. 17T846-DAAC de 29 de junio de 2016, en ¢l cual se recomicnda
al Plena del Tribunal Contencioso Electoral:

3 Previe a la amorizacion de comision de servicios ol exterior v suscripoidn de convenios
imstificionales se solicftard fos informes técnico, financiera v legal gue corvesponda, a fin de
dfocumentar v sustertar fux decisiones tomadas v fos beneficios instincionales.

13. Examen Especial al cumplimiento de convenios, acuerdos ¥ proyectos suscritos con
organismos Internacionales v Nacionales, por el periodo comprendidoe entre ¢l 1 de enero
de 2017 ¥ ¢l 31 de diciembre de 2021, Informe Nro. DNA1-0067-2022, aprobado el 25-
07-2022:

1. Solicitara of informe de focribilidod v cromograma de actividades, provio o o sisoripeion o
fos comvenios interinstitnctonales, a fin de garaniizar sy ejeciciin; ademds, se remitirdn fos
informes de evalwacion para determinagr su continuidad ¥ renovacidn,

2. irispondrd af Direcror de vesiisacion Comienciose Efeciordl, g Jos comvernios, oouerdos v
provectos gue e Tribial Comtenciose Electoral suscriba con entidades, se cumplan las
ohligaciones avordodas v se reaficen las actividades, con la finalidad de alcanzar fos
ohjetivos planteados.

3. Dispondra ol Director de Investigacion Comtencioso Efectoral, gue se revisen los plazos de
foax comverrios v ogine owrewte o plazo restomte pora sie cilmimacion enire el Treibunod
Comencinso Electoral v las Universidodes: fnternacional del Ecuador, Laica “Elov Alfaro” de
Manabi, San Gregario de Portovieio v Universidad Teenoldgica Eguinoceiol UTE, se realice
fo alminiziracion, coovdingeion, seguimiento v contral! osi nbidn, se efeciné uno
planificacidn v cranograma de actividedes o desarroliarse anualmente, a fin de presewiar
informes con Jox avances de cade Comvenio, lox mismos gue  pernritivan verificar ef
cianplimiviio oe Tox olfelives,

4. Dispowdrad ol Divector de Investigocion Combencioso Elecioral v o lo Especiolisto Covtenciose
Elecroral 1, Adminisiradora del Memorande de Entendimiento, gue durante ef periodo
faltarte para cilminar con el Memorandin de Envendindenta pora el Préstamo
Interhibliotecarto con la Uriversidad Internacional defl Ecuadar. se cumplan fos compromisos
a-ae fagre alfconsor los ebfetivos defl Copverilo.
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14, Examen Especial al cumplimicnio de las recomendaciones cemitidas en los inform.
aprobados por la Contraloria General del Estado DNALALGMSE-2020, DNAT -0077-20.20
DNAI -0080-2021, DNAL -0043-2021, DNAI -0058-2022 y DNAIL -0067-2022, por ¢
perindo comprendido entre el 2 de enero de 2020 v el 30 de abril de 20237, informe ™
DNAL-0109-2023 aprobado el 25 de octubre de 2023:

I. Adoptard lax acciones para gue lax recomendaciones, gue ¢ encwentran incuamplios
parcialmenie cumplidas, sean implementadas para lo cwal, se elehorara um cromogran
fees mrisnnas, que comfenga wn detalle, responsebles de s aplicacion, plazes, para i o
whilizard el module de “Registro de Cumplimienio de Recomendaciones™ v "Plan de Acci
del aplicative de la CGE: v, registrard el o fos medios de verificacion pertinentes.

2. Dispevndvea o fos servidores a gulenes extan dirtmois lav recomemdociomes o aplicabios oo
perioln sufete o cxomen, Amexe 3, en viciwd de g Beo S0 presenioroen oo
aefministrativas v financieras a hechos gue permitan sy implementacion of momento i
extaxs s¢ produzean, considerande Ta normdiva vigeme,

15, Instructive para la Suscripcion, Segoimiento v Terminncidn de los Convenlos
Cooperacion Interinstitucional que celebire ¢l Tribunal Contenciose Electoral, emitid
mediante Resolucion No. TCE-PRE-2023-021-FM de 18 de mayo de 2023:

i El articulo 8 sobre ¢l informe wenico de viabilidad, dispone: ™ Una ves gue se B recibici
peticidn del promovor, el presidente del Tribunal soficitard a fo Direccitn de frvestiga o
Contencioso Elecroral gue presemie ¢f informe iécnico de viabiliclod en el guwe se jastifigoe
comveniencia institucional v factibilidad del comvenio, con una breve deseripeidn del abje,
obligacionescompromisos oy lax partes, plazo. régimen figeciers de ser eof oo
administracion v domicilio de Ta entidad promotora,

A nmuis def informe de factibilidad, formmdard ef plan de trabajo inicial o ser suscrito por Lo
[raries,

De contemplarse en el convenio compronisos gue impligeen fa erogocion de recursos, |
Direccidn de Investigacidn Comencioso Electoral pedivd a la Direccide Adwinisirativ,
Fimanciera, un informe finamciere v la cenificacion presupuestaria, de conformicad con
Cadige de Mlanificaciin v Fimanzas Paibficas. §..) "

fv. El articulo 10 sobre la claboracion del convenio, dispone: “Caon fa disposiciin
Pn-n‘r:fw:ria_r tnx doermentos akilitates detallados on el articulo anterior, b Dieecerda o
Asesoria Juridica, procederd a elaborar e provecio del convenio, el misma gwe son
socializado con o promotor para su revision, para lo coal contard con la colabaracion dv |
wrticlord almpindstraliva gune fenrga o s cargoe ¢l procese”,

v. Elarticulo 11, prescribe: “Informe furidico de legolidad: Con la aprabacidn del Coaperann
la Direccion de Asesoria Jurtdica remitiva el provecto de comvento debidanente wmeronl
a fa mdxima awroridoed adminisirativa de Tribunal Contencioso Efectoral, com ef respeciiv
fnforme Juridico de Legolidad, en of gue se establezea guwe of comvenio se encieint
conforme a las disposiclones del ordenamiento furidico del Esvado, ™

wi. El articulo 12 cerca del plan de trabajo v cronograma, dispone: “Comjiofamente con
suscripelin del comvenio se suscribird ol Plan de Trabajo. el mismo gue contendrd
mumera gemeral lax acciones a efecwtarse durante el plaze de vigencia del comvenin .
cooperaciin Interinstiticlonal. (.0 El plan v su cromograma poeden ser modificados .
cualguier tiempo de acwerdo con fay necesidades tnstiiucionales. bastando pova olio |
conttricacion por calguter medio, del administredor car su propeesta v fo aceptocian
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fio e parte. EN plan de trabajo servivd para evalpar v verificar o cemplimienio el
copvenio, v de ser ef cavo, determinar sy continuwidad, removacion o ferminacidn, ©

vif. El articulo 13 sefiala: “La widad encargada del procese coordinard la firma del convenio
prar parte de la emtbdad electoval v la entidad cooperante. Posteriormente entregard:
efemplar oviginal o la contraparte, oire a la Direcciin de Asesorio Juridica pare f reglsiro,
vl tercer efemplar con el expediemie del convenio of administrador ..

16. El Diceionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, define:

£ Al Comvenio como el ajuste, convencion, contralo: es un acuerdo enire  personds,
organiaaciones, instileciones, eic,

fi.  Muaren, acuerdo normativo al que han de ajustarse otros de cardcter mas concreto,
fii. Especifico, explicar, declarar con individualidad algo. Fijar o determinar de modo preciso.

1
ANALISIS

1. A la Funcidn Electoral, por mandato constitucional ¥ legal. se le atribuye ser garante del
gjercicio de los derechos politicos que se expresan a través del sufragio como los relacionados
a la organizacion politica, funcion que se encuentra conformada por el Consgjo MNacional
Electoral v el Tribunal Contencioso Electoral, siendo este altimo la maxima instancia de
administracion de justicia en ambito contencioso electoral ~CRE arriculo 217, Cddige de o
Pemaocracia artfenfo 18-, a quien para el cumplimiento de su mision, vision v objetivos
institucionales se be ha facultado determinar su organizacion v expedir la normativa pertinente
para su funcionamiento, formular v ejecutar su presupuesto, celebrar todo acto necesario para
el buen funcionamiento del Tribunal, asi como también - fravds de sus amtoridades
competenies- el coordinar acciones con entidades piblicas o privadas para ¢l cumplimiento de
sus fines v hacer efectivo el goce v ¢jercicio de los derechos constitucionales —C'RE arviculos
7L 220 226, Codigo de la Democracia articwle 18-; contexto en el cual, el Pleno institucional
expidio el Estatuto Orgdnico de Gestion Organizacional por Procesos — aifo 2024 <, en el cual,
se determinan las dreas que conforman su estruciura organizacional, sus atribuciones y
responsabilidades.  productos/servicios. tal es ol coso de la Direccion  Administrativa
Financiera v Direccidn de Investigacion Contencioso Electoral, dmbito en ¢l cual se enmarca
la solicitud constante en el memorando Nro, TCE-DICE-2025-0298-M de 01 de septicmbre de
2025, asi como el memorando Nro. TCE-DICE-2025-0302-M e Informe Técnico Nro, TNEF-
TCE-035-2025-DICE de 02 de septicmbre de 2023, suscritos por la magister Martha Martinez,
directora de Investigacion Contenciosa Electoral,

2. Siendo ¢l fin tanto de la Defensoria Piblica como del Tribunal Contencioso Electoral
contribuir a la sociedad brindando servicios de asesoria en todas las materias ¢ instancias y
asistencia legal y patrocinio: asi como administrar justicia v garantizar la democracia,
respetivamente, es pertinente unir esfuerzos entre las partes parn dar a conocer a la
comunidad en general que la Defensoria Pablica tiene la competencia para brindar la
asesoria v ¢l patrocinio que las victimas de violencia politica de genero puedan necesitar,
garantizando ¢l pleno acceso a la justicia, sin que sea el limite su condicion econdmica,
social o cultural, es decir garantizando  asi su legitimo derecho a una defensa legal para
prifeger sus derechos,

3. En concordancia con lo antes mencionado, la Direccidn de Investigacidn Contenciose
Electoral justifica con su informe de viabilidad técnica, la necesided de suscribir un
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Convenio Marco de Cooperacion Interinstitucional con la Defensoria Pablica del Ecuador,
con ello condyuvar al fonalecimienio del rol de garanie de la justicia clectoral del Tribui
Contencioso Electoral, promoviendo la actualizacion de conocimientos a actores claves o
los procesos electorales, como son los defensores publicos, en particular en lo relacionad
con la prevencion, identificacion v sancion de actos de violencia politica basada en gener:
mds ain cuando de la disposicién constante en el articulo 284,01 numeral 2 de la | o
Organica Electoral v de Organizaciones Politicas de la Repaiblica del Ecuador, Codigo de [
Democracia, s¢ dispone que se les garantizard a las victimas de violencia politica de génen
el derecho a asesoramiento y patrocinie juridico gratuito v especializado; proyecto (.
convenio y tramite ante este Despacho gue, de conformidad a la normativa citada en .

acapite |1 del presente informe, es viahle juridicamente,

4. El contenido del provecto de convenio en lo referente a su objeto evidencia que el mismo
dirigido a: “(..) establecer mecamismos de cooperacidn v lineamienios generales
viahilicen la prestocion reciproca de axistencla tenica o colaboracian pava el desarrolli
actividades, kot en sy coordinacide, arifcafacion, efecucion e segnimfenio ey provech
wa ivestlgoaciones en of marco de fos objerivos estratédgicos de ambas institieiones v oo
de actividades muas, con la finalidad de penerar apoviex prdcticas v axisiencia Wenico
esirategias de defensa de la persona matwead, en su colided de recorride. acciono
demuncido o presumto imfroctor en procedinfentos  comenciose electorales, v apar
relacionados @ materia de viciimas de violencia politica de género. El afcance del comven
celebrarse ye emmarca en el apove institucional mve para fograr el cumplimiento de |
obferivas v ebligaciones institucionales planteadas. en fa estruciuracian de estrategios
defensa de fa persoma naneral, en su calidod de recurrido, eocionadeo. demuciado o presion
infractor en procedimientos comencioso electorales, v estrategios de defensa en oo
relacionados g materia de victimas de vielencia politica de génera ",

De la revision de la documentacion realizada por este Despacho se puede establecer quu |
paries, en el ambito de sus competencias, efectuaran relaciones de cooperacion con la Gnalid
de aportar en el desarrollo de actividades, tanto en su coordinacion, articulacion, gjecucion |
sepuimiento en proyectos, v/o investigaciones en ¢l marco de los ohjetivos estratégicos
ambas instituciones; sin que ¢llo implique que las partes adquicran relaciones laborales 1w
dependencia respecto de los servidores pablicos de la contraparte; comexto en ¢l cunl
verifica st pertinencia toda vez que su contenido no coniraria ¢l marco normativo que nige
materia de cooperacidn interinstitucional,

5. El presente provecto de convenio marco de cooperacion imerinstituciondl no estable
crogacitn o nsignacidn de recursos presupuestarios a favor de las instituciones que son o
del presente convenio; v es que. si bien se trata de una actividad contemplada oo
planificacion institucional, esta no cuenta ¥ no requicre de asignacidn presupuestaria po
momento -certificacion FAPF 2025 No, 002 de 02 de sepifenbre de 202 5-,

v
CONCLUSIONES

1. La Constitucién de la Repiblica del Ecuador garantizn el devecho a la segurfdoad furidics
fhidem Are. K2 -, mediante el cual se wiela ¢l cumplimiento de las normas v los derecho-
través de principios, entre ellog, el principio de legalidad, mismo que compele a que quicn
actian en virtud de una potestad estatal ejerzan exclusivamente las competencias v facultil
atribuidas por la Constituciin de la Repdblica del Ecuador v las leves, asi, quienes ostentan
calidad de servidores pablicos, en consideracion al cargo que ¢jercen, estin lamadi-
cumplir exclusivamente las competencias ¥ facultades que les han sido  atribuidl
constitucional ¥ legalmente — fhidem Art. 226 -, pues un accionar en contrario conllevaria o
determinacion de responsabilidades v sanciones del caso,
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2. La competencia para la suseripeibn del Convenio Marco de Cooperacitn Interinstitucional
entre el Tribunal Contencioso Electoral, la Defensoria Pablica del Ecuador, se fundamenta en
¢l marco constitucional citado, asi como en las disposiciones tanto de la Ley Organica
Electoral v de Organizaciones Politicas de la Repablica del Ecuador, Codigo de Ia
Democracia, Ley Orginica de la Defensoria Pablica, Ley Organica Integral para Prevenir ¥
Erradicar la Violencia contra las Mujeres. v normativa interma; la cual ademis. esta
contemplada en la Programacidn Anual de la Politica Pablica del Tribunal Contencioso
Electoral para el afo 2025, v es atribuida tanto a la Direccion de Investigacion Contencioso
Electoral en el dmbite de sus competencias.

3. El marco constitucional ¥ legal que forma parte de este criterio, establece que las instituciones
del Estado tienen el deber de coordinagr acciones para el fortalecimiento v cumplimiento de
sus fines. incentivar a una socicdad participativa mediante accioncs que le acerquen a la
civdadania v garanticen el acceso a la justicia de mancra igualitania, lo que hace viable y
pertinente la cooperacion dado que la misma s¢ enmarca en la mision, vision y fines
institucionales, de cada una de las paries cooperantes, contexio en ¢l coal s¢ encuadran los
objetivos planteados en el provecto de convenio marco de cooperacion interinstitucional a
suseribirse con la Defensoria Publica, en el cual adicionalmente constan plasmadas clausulas
relativas a obligaciones de las partes, plazo, administracion del convenio, emision de informes
sobre su gjecucion, con la finalidad de coadvuvar al cumplimiento de la totalidad de las
cliusulas contractuales, v que se obtengan los resultados csperados por las entidades,

4. Tamo ¢l Tribunal Comencioso Electoral como la Defensoria Pablica son instituciones
publicas. que buscan en la cooperacion afianzar sus objefivos, sin que la suscripeion del
referido convenio marco de cooperacion interinstitucional entre las partes, implique erogacion
alguna de recursos presupuestarios en cualquiera de sus fases a favor de una u otra de las
partes suscribientes, tal como se seflala en el Informe Téenico adjunto al memorando Nro,
TCE-DICE-2023-0302-M de 02 de septiembre de 2025, lo que daria lugar a que no se requiera
de la emision de las respectivas certificaciones presupuestanas — conseciemienente ol
ftferme fTnnciers respeciiveg =,

Sin embargo de lo cual, si de su gjecucion a través de convenios especificos se establece la
necesidad de involucrar recursos econdmicos para desarrollar alguna actividad, previo a su
suseripeion se tendri que dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 115 del Codigo
Organico de Planificacion v Finangas Pablicas, haciéndose constar como  documentos
habilitantes las certificaciones presupuestarias o su similar, emitidas por los Directores
Admimistrativos Financieros o gquienes hicigren sus veces en cada institucion,

¥
RECOMENDACIONES

En consideracidn al acervo documental que ha servido de base para la elaboracion del presente
informe. la base normativa en relacion v el andlisis que antecede, s¢ recomicnda;

1.- La suscripcion del Convenio planteado, pues no afecta a los intereses institucionales debido a que
su oshjeto eg una causa licita, que no estd prohibido por lev ni es contraria al orden pablico v a las
buenas costumbres: coadvuvindose con el mismo al fortalecimiento en el cumplimiento de la mision
propuesta por cada una de la instiluciones,

Adjunto al presente. se remite ¢l provecto de Convenio a ser suscrito entre el Tribunal Contencioso
Llecioral v la Defensoria Publica. asi como se ¢l Plan de Trabajo correspondiente.
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El mérito, oportunidad v conveniencia de la suscripcidn del proyecto remitido le corresponde o

autoridad.
_ Atentamente,
" ‘-Lt&/." | ;
' )49
~_E Aprabado
Mgs. Daniel & ia Lutisa Paredes Arellano

Especialista Contencioso Elee



