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Quito, 02 de septiembre de 2025

INFORME DE VIABILIDAD TECNICA CONVENIO MARCO DE
COOPERACION INTERINSTITUCIONAL ENTRE EL TRIBUNAL
CONTENCIOSO ELECTORAL Y LA DEFENSORIiA PUBLICA DEL
ECUADOR

I. ANTECEDENTES:

i) Dentro de la certificacion de programacion anual de la politica publica, y
presupuestaria ordinaria 2025, correspondiente a la Direccion de Investigacion
Contencioso Electoral, consta la actividad Gestion de Cooperaciéon Interinstitucional:
DICE: 3.1 Administracion y ejecuciéon de los convenios de su competencia (nacionales
e internacionales).

ii) Mediante Memorando Nro. TCE-DICE-2025-0298-M. de 01 de septiembre de 2025,
la Direccion de Investigacion Contencioso Electoral remite a la Abg. Ivonne Coloma,
Presidenta del Tribunal Contencioso Electoral, el informe Nro. INF-TEC-034-2025-
DICE que justifica la necesidad de suscripcion del Convenio Marco de Cooperacion
Interinstitucional entre el Tribunal Contencioso Electoral (TCE) y la Defensoria Publica
(DP) del Ecuador. conforme al articulo 7 del Instructivo para la suscripcion.
seguimiento y terminacion de los convenios de cooperacion interinstitucional que
celebre el Tribunal Contencioso Electoral.

iii) Mediante Memorando Nro. TCE-DAJ-2025-0285-M, de 01 de septiembre de 2025,
la Dra. Maria Luisa Paredes Arellano, en su calidad de Directora de Asesoria Juridica,
remite a la Abg. Ivonne Coloma, Presidenta del Tribunal Contencioso Electoral (TCE),
el proyecto de Convenio de Cooperacion Interinstitucional a suscribirse con la
Defensoria Publica del Ecuador.

iv) En atencion a la sumilla inserta por la maxima autoridad en el Memorando Nro.
TCE-DAJ-2025-0285-M, de 01 de septiembre de 2023, en donde dispone a la Direccion
de Investigacion Contencioso Electoral: “DICE: Elaborar Informe de viabilidad
conforme a instructivo Fecha mdxima de tramite: 2025-09-017. Al respecto manifiesto:

II. BASE LEGAL

1. Constitucion de la Repiblica del Ecuador:
1.1. En su articulo 11, prescribe: “El ejercicio de los derechos se regira por los
siguientes principios: 2. Todas las personas son iguales y gozardan de los mismos

derechos, deberes y oportunidades”™.

1.2. En su articulo 191, prescribe: “La Defensoria Piblica es un organo auténomo de
la Funcion Judicial cuyo fin es garantizar el pleno e igual acceso a la justicia de
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las personas que, por su estado de indefension o condicion econémica, social o
cultural, no puedan contratar los servicios de defensa legal para la proteccion de
sus derechos.

La Defensoria Publica prestard un servicio legal, técnico, oportuno, eficiente,
eficaz y gratuito, en el patrocinio y asesoria juridica de los derechos de las
personas, en lodas las materias e instancias.

La Defensoria Publica es indivisible vy funcionard de forma desconcentrada con
autonomia administrativa, economica y financiera; estard representada por la
Defensora Publica o el Defensor Publico General y contard con recursos
humanos, materiales y condiciones laborales equivalentes a las de la Fiscalia
General del Estado. ™

1.3. El segundo inciso del articulo 221 dispone: “El Tribunal Contencioso Electoral
tendrd, ademds de las funciones que determine la ley, las siguientes:

1. Conocer y resolver los recursos electorales contra los actos del Consejo
Nacional Electoral y de los organismos desconcentrados, y los asuntos litigiosos
de las organizaciones politicas.

2. Sancionar por incumplimiento de las normas sobre financiamiento,
propaganda, gasto electoral y en general por vulneraciones de normas
electorales.

3. Determinar su organizacion, y formular y ejecutar su presupuesto.

Sus fallos y resoluciones constituiran jurisprudencia electoral, y serdn de iltima
instancia e inmediato cumplimiento.”

1.4. De igual manera, el articulo 226. ordena: “Las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas
que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley.
Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer

efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”.

1.5. Asi el articulo 227, ordena: “La administracion puiblica constituye un servicio a la
colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
Jjerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion,
planificacion, transparencia y evaluacion™.

2. Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Codigo de la Democracia:

2.1. En su articulo 61 sefiala que: “El Tribunal Contencioso Electoral es el organo de la
Funcion Electoral encargado de administrar justicia en materia electoral, conocer v
absolver consulias sobre el procedimiento de los procesos de remocion de las
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autoridades de los gobiernos autonomos descentralizados, dirimir conflictos internos
de las organizaciones politicas y resolver las denuncias sobre afectaciones a la
inclusion de jovenes, paridad y violencia politica de género ™.

2.2. El articulo 70, numeral 15, ibidem, dispone que son funciones del Tribunal
Contencioso Electoral, entre otras la siguiente: “15. Capacitar y difundir los
aspectos relacionados con la justicia electoral y los procedimientos contenciosos
electorales .

2.3. El articulo 71 determina como atribuciones de la/el Presidenta/e del Tribunal
Contencioso Electoral, entre otras, el ser la maxima autoridad administrativa y
nominadora y ejercer la representacion legal, judicial y extrajudicial del Tribunal
Contencioso Electoral. atribuyéndole ademas, la tacultad de celebrar todo acto
juridico o administrativo que se requiera para el buen funcionamiento del Tribunal
Contencioso Electoral.

2.4. Los numerales 3. 5 y 10 del articulo 71, le otorgan a la Presidenta o Presidente de la
institucion, la facultad de dirigir y supervisar la ejecucion de planes y programas del
Tribunal; proponer resoluciones y acuerdos relacionados; y, celebrar todo acto
juridico o administrativo que se requiera para el buen funcionamiento del Tribunal
Contencioso Electoral.

2.5. El articulo 249, prescribe: “Se realizard una audiencia oral unica de prueba y
alegatos en los siguientes procesos contencioso electorales: a. Accion de queja; b.
Infracciones electorales; y, c. Recurso subjetivo contencioso electoral por asuntos
litigiosos internos de organizaciones politicas y asuntos relacionados con la
determinacion del gasto electoral o del fondo partidario permanente.

La audiencia se realizara con presencia de las partes y sus abogados
patrocinadores; y, en el evento de que el accionado, presunto infractor o funcionario
objeto de la queja no cuenten con patrocinio profesional privado, el juez o jueza
designard una defensora o defensor piiblico en cumplimiento de las normas del
debido proceso. Durante la audiencia se sustentaran las pruebas de cargo y de
descargo. Actuarda el secretario o secretaria, debidamente autorizado y posesionado
para desempeniar esta funcion. "

2.6. El articulo 284.1, ordena: “En las causas de violencia politica de género se
contemplaran las siguientes reglas de cardcter obligatorio: 1. Las victimas de
violencia politica de género tienen derecho a la no revictimizacion, particularmente
en la obtencion y valoracion de las pruebas. 2. Se le garantizara su derecho a
asesoramiento y patrocinio juridico gratuito y especializado conforme lo dispuesto
en la Ley Orgdnica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres, atendiendo a las disposiciones establecidas en la presente ley. 3. Se la
protegerd de cualquier amenaza u otras formas de intimidacion, conforme lo
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previsto en la normativa aplicable. 4. En el juzgamiento de las infracciones de
violencia politica de género, se tomardn en cuenta las definiciones y preceptos
contenidos en la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres. 5. En todo el proceso, se deberda garantizar la aplicacion de los
enfoques de género e interseccionalidad en la prdctica y en la valoracion de las
pruebas. 6. El Tribunal Contencioso Electoral deberd garantizar la privacidad y
confidencialidad de las victimas de violencia politica de género, al efecto prohibird
divulgar informacién que permita su individualizacion. 7. La audiencia se
sustanciarda conforme lo dispuesto en la presente ley. 8. El incumplimiento de la
sentencia deberd notificarse a la Fiscalia General del Estado para el tramite
correspondiente.

3. Ley Orginica Integral para prevenir y erradicar la violencia contra las
mujeres:

3.1.En su articulo 6. determina: “Corresponsabilidad. El Estado es responsable de
garantizar el derecho de las mujeres: ninas, adolescentes, mujeres adultas y
mujeres mayores, a una vida libre de violencia. La sociedad, la familia y la
comunidad. son responsables de participar de las acciones, planes y programas
para la erradicacion de la violencia contra las mujeres, emprendidos por el Estado
en todos sus niveles y de intervenir en la formulacion, evaluacion, y control social
de las politicas publicas que se creen para el efecto”.

3.2.Por su parte, el articulo 36, prescribe: “La Defensoria Publica. Son atribuciones de
la Defensoria Publica, sin perjuicio de las facultades establecidas en la normativa
vigente, las siguientes: a) Brindar un servicio de asesoria y patrocinio juridico
gratuito, con enfoque de género y diversidad en la atencion, a todas las mujeres
victimas de violencia de género; b) Velar por el cumplimiento de los derechos al
debido proceso y celeridad procesal en los casos de atencion a mujeres victimas de
violencia de género: d) Definir procesos y herramientas para el servicio legal, que
garanticen el ejercicio de una defensa técnica, eficiente y oportuna, respetuosa de
los derechos humanos; (...)".

4. La Ley Organica de la Defensoria Publica:

4.1. En su articulo 3. establece que: “Son objetivos de la Defensoria Publica, los
siguientes: 1. Establecer la organizacion y normas a la prestacion gratuita,
oportuna, integral, ininterrumpida, técnica v competente de los servicios de
asesoria, asistencia legal y patrocinio que brinda la Defensoria Publica y la Red
Complementaria de consultorios juridicos gratuitos, con el proposito de garantizar
la permanente coordinacion y articulacion interinstitucional 2. Determinar las
herramientas institucionales para la especializacion, formacion continua y
capacitacion de los defensores v las defensoras piiblicas, asi como su personal
administrativo.”
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4.2. Por su parte, el articulo 6, prescribe: “Asesoria, asistencia legal y patrocinio.- La
Defensoria Publica y la Red Complementaria a la Defensa Juridica Publica, tiene
la obligacion de brindar servicios de asesoria en todas las materias e instancias y
asistencia legal y patrocinio en las lineas de atencion prioritaria que se describen
en esta Ley, con los siguientes pardametros: 1. Estado de indefension en el que se
encuentren las personas, grupos o colectivos, que no puedan contratar los servicios
de una defensa privada, para la asesoria, asistencia legal y patrocinio. 2. Se
encuentren en estado de vulnerabilidad, todas aquellas personas que se encuentran
dentro de los grupos de atencion prioritaria determinados en el capitulo 111 del
Titulo II de la Constitucion de la Republica del Ecuador. 3. Condicion economica
sujeta a vulnerabilidad.- Se entenderd que una persona se encuentra en condicion
econdmica sujeta a vulnerabilidad cuando se encuentre desempleada, o, perciba
ingresos iguales o inferiores al valor de dos salarios bdsicos unificados, excepto en
materias penales cuyo patrocinio es derecho de toda persona”.

4.3. El articulo 10 de la Ley Organica de la Defensoria Publica, prescribe: “Sujetos del
servicio de asesoria, asistencia legal y patrocinio gratuito por parte de la
Defensoria Publica.- Son sujetos del servicio de asesoria, asistencia legal y
patrocinio gratuito que brinda la Defensoria Publica y la Red Complementaria a la
Defensa Juridica Publica, las personas que por su estado de indefension, o
condicion econdmica, social o cultural, no pueden contratar los servicios privados
de defensa legal para la proteccion de sus derechos, de conformidad con lo
establecido en esta Ley".

4.4. El articulo 14, numeral 4 de la Ley Organica de la Defensoria Publica, contempla:
“La defensa de las victimas se realizarda en infracciones contra la integridad sexual
y reproductiva, trata de personas, trdfico ilicito de migrantes y diversas formas de
explotacion, delitos de odio, genocidio, lesa humanidad, otros delitos tipificados
como graves violaciones a los derechos humanos, uso indebido de la fuerza,
asesinato, robo con muerte, femicidio, homicidio, desaparicion de personas y en

todos los casos de victimas de infracciones contra la mujer o el micleo familiar o
violencia de género, desde la investigacion previa o inicio de la accion penal hasta
su conclusion”.

5. Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos del Tribunal
Contencioso Electoral:

5.1.El Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos del Tribunal
Contencioso Electoral, reformado. que fue publicado en el Registro Oficial No. 505,
de 26 de febrero de 2024, en el articulo 10, numeral 1.3.1.3. establece como mision
de la Gestion de Investigacion Contencioso Electoral: "fortalecer la gestion del
Tribunal Contencioso Electoral a través de estudios e investigacion en materia
electoral y de relaciones interinstitucionales dinamicas con el objeto de desarrollar
instrumentos jurisdiccionales y fomentar las relaciones interinstitucionales tanto a
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nivel nacional como internacional en base a la ejecucion de actividades orientadas
a la investigacion contencioso electoral ™.

5.2.El referido Estatuto. en el numeral 1.3.1.3, literales 1), m) y n) sefialan como
atribuciones de la Direccion de Investigacion Contencioso Electoral (DICE) las
siguientes: “(...) /) Elaborar planes de capacitacion en el dmbito de sus
competencias; m) Promover y ejecutar capacitaciones en el drea de su
competencia; n) Sistematizar la informacion recibida en las capacitaciones en el
drea de su competencia; .

5.3. El referido Estatuto, en el numeral 1.4.1.2, literales i) y j) sefialan como
atribuciones de la Gestion de Asesoria Juridica, las siguientes: *(...)i) Elaborar y/o
revisar los proyectos de convenios, memorandos de entendimiento y demds
instrumentos relacionados al ambito de la cooperacion interinstitucional, que se
requieran en el ambito de su competencia; asi como elaborar las actas de
terminacion y cierre de los mismos, en los casos que le fuere dispuesto; j) Emitir los
informes de evaluacion y seguimiento de los convenios de cooperacion
interinstitucional suscritos por el Tribunal Contencioso Electoral, en el ambito de
sus competencias; (...)".

6. Instructivo para la suscripciéon, seguimiento y terminacion de los convenios de

cooperacion interinstitucional que celebre el Tribunal Contencioso Electoral:

6.1.El articulo 1 del Instructivo establece: “El presente instrumento tiene por objeto
normar los procedimientos para la suscripcion, seguimiento, administracion y
terminacion de convenios de cooperacion interinstitucional entre el Tribunal
Contencioso Electoral y personas juridicas de derecho piiblico o privado,
nacionales o extranjeras, para el cumplimiento de la mision y objetivos

institucionales, y la cooperacion mutua.”

6.2.E1 articulo 7 establece el proceso de suscripcion de instrumentos de cooperacion y
determina: “El representante legal de la parte promotora solicitara al Presidente
del Tribunal Contencioso Electoral la suscripcion del convenio marco o especifico.
mediante comunicacion firmada fisica o digitalmente, en la que se motivard la
necesidad o interés institucional para ello, y acompaiiard preferentemente el
proyvecto de convenio. Lo anterior no excluye que sea el Tribunal Contencioso
Electoral la entidad requirente, en cuyo caso la unidad del TCE que actia como

promotora, fundamentara la necesidad de suscribir el convenio, y preparara la

solicitud para la firma del presidente institucional dirigido a la contraparte.”
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6.3.El articulo 8 menciona: “Una vez que se ha recibido la peticion del promotor, el
presidente del Tribunal solicitarda a la Direccion de Investigacion Contencioso
Electoral que presente el informe técnico de viabilidad en el que se justifique la
conveniencia institucional y factibilidad del convenio, con una breve descripcion
del objeto, obligaciones/compromisos de las partes, plazo, régimen financiero de

ser el caso, administracion y domicilio de la entidad promotora.

A mas del informe de factibilidad, formulara el plan de trabajo inicial a ser suscrito
por las partes. De contemplarse en el convenio compromisos que impliquen la
erogacion de recursos, la Direccion de Investigacion Contencioso Electoral pedird
a la Direccion Administrativa Financiera, un informe financiero y la certificacion
presupuestaria, de conformidad con el Codigo de Planificacion y Finanzas
Publicas. El informe técnico de viabilidad, junto con el informe financiero, de ser el
caso, serd puesto en conocimiento de la maxima autoridad del TCE, para su
aprobacion, y se disponga a la Direccion de Asesoria Juridica la elaboracion del

convenio.”

I11. CLAUSULAS PRINCIPALES DEL CONVENIO:
OBJETO:

“El presente convenio tiene por objeto establecer mecanismos de cooperacion y
lineamientos generales que viabilicen la prestacion reciproca de asistencia
técnica y/o colaboracion para el desarrollo de actividades, tanto en su
coordinacion, articulacion, ejecucion y/o seguimiento en proyectos, y/o
investigaciones en el marco de los objetivos estratégicos de ambas instituciones
y apoyo de actividades mutuas, con la finalidad de generar aportes prdcticos y
asistencia técnica en estrategias de defensa de la persona natural, en su calidad
de recurrido, accionado, denunciado o presunto infractor en procedimientos
contencioso electorales, y aportes relacionados a materia de victimas de
violencia politica de género. El alcance del convenio a celebrarse se enmarca
en el apoyo institucional mutuo para lograr el cumplimiento de los objetivos y
obligaciones institucionales planteadas, en la estructuracion de estrategias de
defensa de la persona natural, en su calidad de recurrido, accionado,
denunciado o presunto infractor en procedimientos contencioso electorales, y
estrategias de defensa en casos relacionados a materia de victimas de violencia
politica de género.”

El objeto principal propuesto por la Defensoria Publica (DP) del Ecuador. se enmarca

en el principio de cooperacion interinstitucional que mantienen los ¢rganos del sector
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publico. Esta cooperacion interinstitucional tiene por finalidad establecer mecanismos
de ayuda y asistencia técnica reciproca, que permitan coordinar, articular y ejecutar
proyectos e investigaciones conjuntas. fortaleciendo el apoyo institucional mutuo para
el cumplimiento de los objetivos estratégicos, de cada una de las instituciones
intervinientes.

OBLIGACIONES DE LAS PARTES:

“CLAUSULA TERCERA.- OBLIGACIONES DE LAS PARTES

Para el cumplimiento del objeto descrito en la clausula anterior, los
comparecientes asumen los siguientes compromisos:

3.1. DEFENSORIA PUBLICA DEL ECUADOR

a) Establecer los vinculos y relaciones interinstitucionales con el fin de dar
a conocer a la comunidad en general de las acciones, resultados y eventos
inherentes al contenido del convenio.

b) Planificar de manera conjunta capacitaciones orientadas a los
integrantes de la organizacion en fechas y lugares definidos mutuamente,
enfocado en materia de defensa técnica oportuna de la persona natural, en su
calidad de recurrido, accionado, denunciado o presunto infractor en
procedimientos contencioso electorales, particularmente en materia de asesoria
¥ patrocinio juridico gratuito a victimas de violencia politica de género.

c) Colaborar y apoyar las iniciativas académicas propuestas por el
Tribunal en las cuales tenga interés.

d) Asesorar y patrocinar casusas en defensa de la persona natural, en su
calidad de recurrido, accionado, denunciado o presunto infractor en
procedimientos contencioso electorales, con especial énfasis en el patrocinio y
asesoria a victimas de violencia politica de género.

3.2. TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

al Generar mecanismos de articulacion interinstitucional apropiados para
la capacitacion, formacion y perfeccionamiento de habilidades y desempeiio de
los servidores de la Defensoria Piiblica en temas de defensa técnica oportuna de
la persona natural, en su calidad de recurrido, accionado, denunciado o
presunto infractor en procedimientos contencioso electorales, con énfasis en
victimas de violencia politica de género.

b) Impulsar y organizar los eventos, proyectos y actividades que favorezcan
la consecucion del objeto del convenio.
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) Colaborar y apoyar las iniciativas de actividades académicas propuestas

por la Defensoria en las cuales tenga interés el Tribunal.”

Las obligaciones principales propuestas para el convenio a suscribirse con la Defensoria
Publica del Ecuador, no se contraponen a la mision, vision y competencias del Tribunal
Contencioso Electoral del Ecuador.

PLAZO:

“El presente convenio tendra una duracion de CINCO (5) anos, contados a
partir de su suscripcion.

El administrador/a, deberd notificar a la contraparte la intencion de renovarlo,
con al menos cuarenta y cinco dias plazo previo a la terminacion del
instrumento.

El administrador/a, solicitard al Defensor Publico General la autorizacion de
renovacion con al menos treinta dias plazo previo a la terminacion del
instrumento, para lo que adjuntara un informe técnico motivado con sus
documentos habilitantes. Esto de acuerdo a la Resolucion No DP-DPG-DASJ-
2023-125 de 27 de octubre de 2023."

Respecto al plazo de vigencia, se desprende que en los términos planteados, existe la
certeza en la determinacion del tiempo para que las obligaciones sean exigibles:
ademas, se determina con claridad el proceso a seguir en caso de renovacion del
instrumento.

Para el caso del TCE es importante considerar las disposiciones contenidas en el
Instructivo para la suscripcion, seguimiento y terminacion de los convenios de
cooperacion interinstitucional que celebre el Tribunal Contencioso Electoral. respecto
a la renovacion.

ADMINISTRACION:

En el proyecto de convenio se establece una clausula de administracién, en los
siguientes términos:

“La ejecucion, administracion y seguimiento del presente Convenio, estard a
cargo de:

8.1 POR LA DEFENSORIA: Directora de la Escuela Defensorial,

8.2 POR EL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL: La Directora de
Investigacion Contencioso Electoral.

En lo que al Tribunal Contencioso Electoral corresponde, el administrador
presentard informes periodicos a la Direccion de Asesoria Juridica durante los
primeros quince dias del mes de enero y julio de cada afio, sobre los avances y
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cumplimiento de los objetivos de este convenio conforme al Plan de Trabajo y
cronograma establecido, con las recomendaciones del caso, con la finalidad de
adoptar oportunamente las decisiones que fueren pertinentes.

Las Partes podran cambiar de administrador del convenio, bastando para ello
cursar a las contrapartes la respectiva comunicacion, sin que sea necesaria la
modificacion del texto convencional.”

De acuerdo con las competencias asignadas a la Direccion de Investigacion Contencioso
Electoral (DICE), esta unidad puede asumir la administracion del convenio
interinstitucional, conforme lo establece el Estatuto Organico por Procesos del Tribunal
Contencioso Electoral.

REGIMEN FINANCIERO:

“Los compromisos establecidos por las partes, en el presente convenio no
implican o significan erogacion de fondos o transferencias de recursos de una
entidad a otra o con un fin determinado, ni compromisos presentes o futuros de
pagos.

Sin embargo de lo cual, si de su ejecucion a través de convenios especificos se
establece la necesidad de involucrar recursos econdmicos para desarrollar
alguna actividad, previo a su suscripcion se tendrd que dar cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 115 del Cédigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas
Publicas, haciéndose constar como documentos habilitantes las certificaciones
presupuestarias o su similar, emitidas por los Directores Administrativos
Financieros o quienes hicieren sus veces en cada institucion. "

Respecto al financiamiento del proyecto de convenio a suscribirse con la Defensoria

Publica del Ecuador. se desprende que la suscripcion del mismo no implica erogacion
de fondo o transferencia de recursos entre las partes.

Es importante considerar que en el caso de suscripcién de convenios especificos, que
impliquen la erogacion de recursos. la Direccion de Investigacion Contencioso Electoral
solicitara a la Direccion Administrativa Financiera, un informe financiero y la
certificacion presupuestaria, de conformidad con el Codigo de Planificacion y Finanzas
Publicas.

IV. ANALISIS:

El Tribunal Contencioso Electoral (TCE). conforme el articulo 61 del Cédigo de la
Democracia “es el érgano de la Funcion Electoral encargado de administrar justicia
en materia electoral, conocer y absolver consultas sobre el procedimiento de los
procesos de remocion de las autoridades de los gobiernos auténomos descentralizados,
dirimir conflictos internos de las organizaciones politicas y resolver las denuncias

sobre afectaciones a la inclusién de jovenes, paridad y violencia politica de género.
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en tal sentido, el objeto plasmado en el convenio marco no se contrapone con la mision
institucional.

El TCE en su rol de garante de la justicia electoral, promueve la actualizacion de
conocimientos a actores claves en los procesos electorales. como son los defensores
publicos, en particular en lo relacionado con la prevencion. identificacion y sancion de
actos de violencia politica basada en género.

Los defensores publicos como operadores de justicia, realizan funciones determinantes
en cuanto a la correcta observancia y fiel garantia de derechos fundamentales como el
de proteccion y debido proceso. Tienen como rol principal, garantizar el acceso a la
justicia y la defensa de los derechos de las personas que se encuentran en estado de
indefension o que. debido a su situacion economica, social o cultural, no pueden costear
los servicios de un abogado privado. La Defensoria Publica brinda servicios de asesoria
y representacion legal sin costo alguno. Esto incluye el patrocinio en juicios y
audiencias, asi como la asesoria legal en diferentes tramites y procedimientos, incluido
el electoral.

Con fecha 24 de julio de 2025 entraron en vigencia las reformas a la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador. Codigo de la
Democracia, (articulo 284.1 numeral 2). lo que refuerza la posibilidad de que las
victimas de violencia politica de género, tengan el derecho al asesoramiento y
patrocinio juridico gratuito y especializado, conforme lo dispuesto en la Ley Organica
Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres.

En este sentido, la suscripcion de un convenio entre el Tribunal Contencioso Electoral
(TCE) y la Defensoria Publica resulta plenamente viable en virtud del rol estratégico
que cumplen los defensores publicos en la garantia de derechos fundamentales como el
debido proceso, la defensa adecuada y el acceso a la justicia. La Defensoria Publica, al
brindar asesoria y patrocinio legal gratuito a las personas en condicion de
vulnerabilidad, asegura que la ciudadania pueda ejercer de manera efectiva sus
derechos, incluidos aquellos vinculados con la participacion politica y los procesos
electorales. En este contexto, la colaboracion interinstitucional permitiria consolidar una
relacion formal y sostenida en el tiempo, generando beneficios directos para la sociedad
y fortaleciendo el sistema democratico.

Adicionalmente. la exitosa experiencia previa en actividades conjuntas entre ambas
instituciones, como las capacitaciones desarrolladas en materia electoral, demuestra el
interés y compromiso mutuo en construir espacios de formacion continua. La
formalizacion de un convenio viabilizaria la planificacion estratégica de nuevas
acciones conjuntas, optimizando recursos, institucionalizando la cooperacion vy
ampliando su alcance en el tiempo. De este modo. no solo se reforzarian las capacidades
técnicas de los defensores publicos. para ejercer una defensa especializada en materia
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clectoral. sino que permitiria que el TCE cumpla con su misiéon y atribuciones
constitucionales y legales.

V. CONCLUSIONES

e La Direccion de Investigacion Contencioso Electoral, de acuerdo a la normativa
interna vigente, es el area competente para la realizacion del presente informe
técnico de viabilidad, en donde se analiza la conveniencia institucional y
factibilidad del convenio a suscribirse con la Defensoria Publica del Ecuador,
conforme a lo establecido en el articulo 8 del Instructivo para la suscripcion.
seguimiento y terminacion de los convenios de cooperacion interinstitucional que
celebre el Tribunal Contencioso Electoral.

e La suscripcion del Convenio de Cooperacion Interinstitucional entre el TCE y la
DP reforzara las capacidades técnicas de los defensores publicos en materia
electoral, dando asi cumplimiento a las ultimas reformas de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador. Codigo de la
Democracia.

VI. RECOMENDACIONES:

Por lo expuesto, se recomienda la suscripcion del CONVENIO MARCO DE
COOPERACION INTERINSTITUCIONAL ENTRE EL TRIBUNAL
CONTENCIOSO ELECTORAL Y LA DEFENSORIA PUBLICA DEL ECUADOR
que tiene por objeto establecer mecanismos de cooperacion y lineamientos generales
para brindar asistencia técnica y colaboracion mutua en proyectos e investigaciones, en
el marco de los objetivos estratégicos de ambas instituciones. asi como. busca fortalecer
las capacidades de los defensores publicos en la defensa de la persona natural en calidad
de recurrido, accionado. denunciado o presunto infractor en procedimientos
contencioso-electorales.

Mgs. Martha Martinez Murillo

DIRECTORA DE INVESTIGACION CONTENCIOSO ELECTORAL
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