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RESOLUCION N° DP-CAF-DASJ-2026-072

Dr. Santiago Francisco Bedoya Jaramillo
COORDINADOR GENERAL
ADMINISTRATIVO FINANCIERO

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 191 de la Constitucion de la Republica refiere: “La Defensoria Publica es un
organo auténomo de la Funcién Judicial cuyo fin es garantizar el pleno e igual acceso a la
justicia de las personas que, por su estado de indefension o condicion econdémica, social o
cultural, no puedan contratar los servicios de defensa legal para la proteccion de sus derechos.-
La Defensoria Publica prestara un servicio legal, técnico, oportuno, eficiente, eficaz y gratuito,
en el patrocinio y asesoria juridica de los derechos de las personas, en todas las materias e
instancias.- La Defensoria Publica es indivisible y funcionard de forma desconcentrada con
autonomia administrativa, econémicay financiera; estara representada por la Defensora Publica
o el Defensor Publico General y contara con recursos humanos, materiales y condiciones
laborales equivalentes a las de la Fiscalia General del Estado.”;

Que, el articulo 225 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece: “El sector publico
comprende: 1. Los organismos y dependencias de las funciones Ejecutiva, Legislativa, Judicial,
Electoral y de Transparencia y Control Social. (...)”;

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica dispone: “Las instituciones del Estado,
sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas gque actden en
virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion”;

Que, el articulo 288 de la Constitucion de la Republica establece: “Las compras publicas
cumpliran con criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social.
Se priorizaran los productos y servicios nacionales, en particular los provenientes de la economia
popular y solidaria, y de las micro, pequefias y medianas unidades productivas ”;

Que, el articulo 285 del Codigo Organico de la Funcidn Judicial establece: “Naturaleza juridica
y funcionamiento.- La Defensoria Publica es un drgano autonomo de la Funcion Judicial y
actuara de forma desconcentrada, con autonomia econémica, financiera y administrativa. Tiene
su sede en la capital de la Republica.- La Defensoria Publica es responsable del servicio de
asistencia legal gratuita y patrocinio para las personas que por su estado de indefension o
condicion econdmica, social o cultural, no puedan contratar los servicios de defensa legal para
la proteccion de sus derechos. El servicio lo prestard a través de las defensoras y los defensores
publicos asignados a una determinada circunscripcion territorial y, garantizara a las personas,
el pleno e igual acceso a la justicia y la promocién de la cultura de paz. Los Consultorios
Juridicos Gratuitos forman parte de la Red Complementaria a la Defensa Juridica Publica y se
sujetaran a las disposiciones de la ley y a los lineamientos, politicas y resoluciones que emita la
Defensoria Publica.- La entidad se organizara y operara con base en los procesos gobernantes,
de asesoria, agregadores de valor, habilitantes de apoyo y desconcentrados, determinados en su
reglamentacion orgénica funcional. ”;

Que, el articulo 21 de la Ley Organica de Servicio Publico determina: “Obligacion de rendir
caucion.- Las y los servidores publicos, que desempefien funciones de recepcion, inversion,
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control, administracion y custodia de recursos publicos, tienen obligacion de prestar caucién a
favor de las respectivas instituciones del Estado, en forma previa a asumir el puesto. ”;

Cf DEFENSORIA

Que, el articulo 4 de la Ley Organica de la Defensoria Publica manifiesta: “Naturaleza juridica.-
La Defensoria Publica es un 6rgano auténomo de la Funcion Judicial, es indivisible y funcionara
de forma desconcentrada con autonomia administrativa, econémica y financiera. (...)”;

Que, el articulo 3 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica prevé:
“Principios.- Para la aplicacion de esta Ley, y priorizando el interés pablico por encima del
privado respetando el marco constitucional y legal, se vigilara la integridad de los
procedimientos y contratos que de ella se deriven, en estricto cumplimiento de la normativa. Se
observaran especialmente los principios de legalidad, trato justo, participacion nacional,
seguridad juridica, concurrencia, igualdad, sostenibilidad, simplificacion, transparencia,
integridad, del resultado; y, mejor valor por dinero; sin perjuicio de los establecidos en el Codigo
Organico Administrativo y en otra normativa que fuere aplicable.- Las partes contratantes
respetaran el principio de buena fe contractual y siempre procuraran el fiel cumplimiento de las
estipulaciones contractuales en el marco de respeto al interés general.”;

Que, el articulo 63 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica sefiala: “Fase preparatoria.- El objetivo de la fase preparatoria es
identificar lo que se va a contratar, con la finalidad de satisfacer y cumplir con los objetivos,
metas y demandas institucionales, de acuerdo con las competencias y atribuciones, de la entidad
contratante. ”;

Que, el articulo 74 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Pablica sefiala: “Andlisis de mejor valor por dinero.- El principio de mejor valor
por dinero se aplicara de forma trasversal en todos los procedimientos de contratacion publica,
orientado a la planificacion, seleccion del procedimiento, evaluacion de ofertas y ejecucion
contractual.- Para definir la estrategia de adquisicion, la entidad contratante debera realizar un
analisis que identifique la alternativa que permita maximizar los resultados del gasto publico,
considerando no solo el precio, sino también otros atributos relevantes como la calidad,
sostenibilidad, innovacion, costos del ciclo de vida, desempefio y funcionalidad.- En los términos
de referencia y/o especificaciones técnicas, seguin corresponda, se debera incluir el anélisis para
definir la estrategia de adquisicion que incluya como evaluar la opcion que permita obtener
mejor valor por dinero.- Sin perjuicio de lo anterior, para la seleccion entre los procedimientos
de Subasta Inversa Electronicay Licitacidn, la entidad contratante debera determinar, al menos:
i) Si los bienes o servicios son estandarizados y de adquisicién frecuente; ii) Si existe un mercado
competitivo de proveedores calificados; v, iii) Si el precio refleja por si solo el mejor valor por
dinero o si deben priorizarse otros atributos.- Cuando el precio mas bajo y el mercado
competitivo representen el mejor valor por dinero, se aplicara Subasta Inversa Electrénica; en
caso contrario, Licitacion.- Para las contrataciones de obra siempre se optard por el
procedimiento de Licitacion.- En el andlisis de mejor valor por dinero debera observarse de
forma estricta lo previsto en la Ley y en el presente Reglamento sobre el ejercicio de las
potestades discrecionales en materia de contratacion publica.- EI SERCOP expedird los
instructivos y/o metodologias necesarias para la implementacién y operativizacion del principio
rector de mejor valor por dinero. ”;

Que, el articulo 326 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica sefiala: “Contratacion de seguros.- Para la contratacion de seguros, las
entidades contratantes previstas en el articulo 1 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica, se sujetaran al procedimiento de licitacion de seguros.- Por la
especialidad y naturaleza de la contratacién de seguros, el Servicio Nacional de Contratacion
Publica determinara el modelo de pliegos a aplicarse.- Si el presupuesto referencial de la prima
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correspondiente es igual o menor a diez mil délares (USD $10.000) se utilizara el procedimiento
de infima cuantia. ”;

Que, el articulo 329 del Reglamento General de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica sefiala: “Naturaleza contractual del seguro.- Los contratos de seguros no
observaran los modelos de pliegos obligatorios del SERCOP, en lo que corresponde a
regulaciones de la fase contractual, ni cumpliran con las clausulas obligatorias del Sistema
Nacional de Contratacion Publica establecidas en el articulo 82 de la Ley Orgénica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica.- En todos los aspectos que regulen la fase precontractual, el
modelo de pliego emitido por el SERCOP serd de obligatorio cumplimiento en todos los
aspectos.- En los contratos de seguros no seran aplicables las multas conforme a las regulaciones
del Sistema Nacional de Contratacion Pablica; y en su lugar la entidad contratante aplicaré
directamente los mecanismos de reclamacién ante la superintendencia competente. ”;

Que, el articulo 12 del Reglamento Sustitutivo para el Control de los vehiculos del sector publico
y de las entidades de derecho privado que disponen de recursos publicos, contenido en el Acuerdo
N° 042-CG-2016, comprende: “Seguros de los vehiculos.- Todos los vehiculos a motor, sin
restriccion de ninguna naturaleza, deberan cancelar anualmente la tasa por el servicio que se
preste a través del Sistema Publico para Pago de Accidentes de Transito, estar asegurados contra
accidentes, incendios, robos, riesgos contra terceros y contar con el servicio de rastreo satelital.
Las pdlizas pueden contratarse con compafias nacionales debidamente autorizadas por el
organismo competente, en las condiciones mas favorables para la institucion y de conformidad
con lo que dispone la normativa vigente, acogiendo las directrices o regulaciones
administrativas. Se exceptua la contratacién del servicio de rastreo satelital a aquellos vehiculos
asignados a las autoridades sefialadas en el inciso final del articulo 2 de este reglamento, o
aquellos gue por motivos de seguridad debidamente justificada, se consideren exentos ”;

Que, el articulo 2 del Reglamento para Registro y Control de las Cauciones, contenido en el
Acuerdo N° 006-CG-2018, expresa: “Sujetos obligados a rendir caucién.- Para responder por
el fiel cumplimiento de los deberes encomendados, tienen obligacion de rendir caucién quienes
desempefien funciones de recepcion, inversién, control, administracién y custodia de recursos
publicos, entendiéndose por éstas, aquellas que se relacionen directamente con valores
monetarios, titulos o especies que los representen, los cuales comprenden a: a) Dignatarios,
autoridades, funcionarios, trabajadores y servidores publicos de las entidades del Estado.- b)
Personeros, directivos, empleados, trabajadores y representantes de las personas juridicas y
entidades de derecho privado que manejan recursos publicos.- Le corresponde a la maxima
autoridad de la entidad beneficiaria, de conformidad con el articulo 77 de la Ley Orgéanica de la
Contraloria General del Estado, determinar en cada caso qué sujetos, independientemente de la
denominacidn de sus cargos o puestos de trabajo, estan relacionados en las actividades antes
citadas y que, por tanto, deben estar caucionados. ”;

Que, el articulo 35 del Reglamento para Registro y Control de las Cauciones, contenido en el
Acuerdo N° 006-CG-2018, expresa: “Determinacion de la cuantia de las cauciones.- La cuantia
de las cauciones se determinard de la siguiente manera: 1. Tratdndose de los sujetos
pertenecientes al sector publico determinados en el articulo 2 de este Reglamento, la cuantia de
las cauciones se rendira en depdsitos de dinero en dolares de los Estados Unidos de América,
hipotecas, garantias bancarias o polizas de seguro de fidelidad de tipo individual o colectivo, y
se obtendra multiplicando la remuneracién mensual unificada del cargo del sujeto a caucionarse
por doce (12).- Si los sujetos caucionados no perciben una remuneracion mensual unificada o
gozan de otro estipendio 0 no son rentados, la cuantia se determinard multiplicando por doce
(12) la remuneracion mensual unificada de la autoridad nominadora de la entidad beneficiaria.-
En las cauciones constituidas mediante pélizas de seguro de fidelidad tipo blanket o abiertas, el
monto de la caucion a rendirse, de conformidad con el articulo 77 de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado, sera determinado por la méaxima autoridad de la entidad
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beneficiaria, considerando el presupuesto de la institucion, el monto que el o los sujetos manejen
0 tengan bajo su responsabilidad, el riesgo que implica este manejo, la siniestralidad ocurrida,
entre otros factores; y, 2. Tratdndose de asignaciones presupuestarias que realicen las
instituciones del sector publico a favor de instituciones de derecho privado, la cuantia de la
caucion a rendir por los sujetos que manejan dichos recursos publicos no serd menor al diez por
ciento (10%) por cada asignacién, y, de producirse asignaciones extraordinarias, se
incrementara en el mismo porcentaje de tales asignaciones. ”;

Que, el numeral 3.19 del articulo 3 del Reglamento General Sustitutivo para la Administracion,
Utilizacién, Manejo y Control de los Bienes e Inventarios del Sector Publico manifiesta:
“Seguro.- Medida de cobertura de riesgos que estan obligadas a contratar todas las instituciones
que manejen bienes del Estado para proteger el patrimonio publico de manera que, en el caso de
pérdida, deterioro o destruccion, se logre obtener su resarcimiento. ”;

Que, el articulo 50 del Reglamento General Sustitutivo para la Administracion, Utilizacion,
Manejo y Control de los Bienes e Inventarios del Sector Publico determina: “Procedencia.- Las
entidades y organismos comprendidos en el articulo 1 del presente Reglamento deberan
contratar poélizas de seguro para salvaguardar los bienes contra diferentes riesgos que pudieran
ocurrir.”;

Que, la Norma de Control Interno 403-05 de la Contraloria General del Estado, contenidas en el
Acuerdo N° 004-CG-2023, contempla: “Medidas de proteccion de las recaudaciones.- La
méaxima autoridad, los niveles directivos y el personal de las entidades que dispongan de recursos
publicos adoptaran las medidas para resguardar los fondos que se recauden directamente
mientras permanezcan en poder de la entidad y en transito para su deposito.- Estas medidas
incluiran la exigencia de la caucién respectiva al recaudador, la contratacion de pélizas de
seguro, la utilizacion de equipos con mecanismos de control automético de los cobros o de la
secuencia y cantidad de comprobantes, seguridad fisica de las instalaciones, la asignacién de
personal de seguridad, la contratacion de empresas de transporte de valores o depdsitos en
bancos que ofrezcan este servicio, entre otras.- El personal que desempefie funciones de
recepcion, inversion, control, administracion y custodia de recursos publicos debera prestar
caucion conforme la normativa aplicable. ”;

Que, la Norma de Control Interno 406-06 de la Contraloria General del Estado contenidas en el
Acuerdo N° 004-CG-2023, manda: “ldentificacion y proteccion.- Todos los bienes de larga
duracion llevaran impreso el codigo correspondiente en una parte visible, permitiendo su facil
identificacion a fin de relacionar el cddigo del bien con la asociacion contable y presupuestaria
respectiva.- El responsable de la custodia de los bienes de larga duracién mantendré registros
actualizados, individualizados, numerados, debidamente organizados y archivados, para el
control, localizacion e identificacidn de los mismos.- La proteccién de los bienes entregados para
el desempefio de sus funciones sera de responsabilidad de cada servidor publico.- La proteccion
de los bienes incluye la contratacion de pdlizas de seguro necesarias para protegerlos contra
diferentes riesgos que pudieran ocurrir, se verificardn periddicamente, a fin de que las
coberturas mantengan su vigencia. ”;

Que, en el Plan anual de contrataciones de la Defensoria Pablica se halla prevista la
“CONTRATACION DE POLIZAS DE SEGUROS DE INCENDIO, EQUIPO ELECTRONICO,
ROBO, VEHICULOS, ROTURA DE MAQUINARIA, RESPONSABILIDAD CIVIL Y FIDELIDAD
PARA LA DEFENSORIA PUBLICA, 2026-2027

Que, mediante firma inserta en la Solicitud de Obras, Bienes o Servicios N° DP-DA-2026-007 de
29 de abril de 2026, el Director Administrativo, formaliza el requerimiento; y el Coordinador
General Administrativo Financiero, autoriz6 el gasto del proceso. En el mismo documento la
Jefatura de Compras Publicas, certifica que dicha contratacion consta en el PAC;
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Que, con memorando N° DP-DF-2026-0393-M de 5 de mayo de 2026, la Direccion Financiera,
certificd la disponibilidad presupuestaria en la partida N°570201, denominada “Seguros”, y emite
las Certificaciones Presupuestarias Anuales N° 288 por la base imponible, por un valor de USD
81.256,93 y N° 289 por el IVA, por un valor de USD 12.188,54, aprobadas en el sistema eSIGEF;

Que, la Jefatura de Compras Publicas con fecha 13 de mayo de 2026, certifica que el CPC de la
compra no se encuentra restringido y que en el Catélogo Electronico vigente no consta dicha
contratacién; “Contratacion de pdlizas de seguros de incendio, equipo electrénico, robo,
vehiculos, rotura de maquinaria, responsabilidad civil y fidelidad para la Defensoria Publica,
2026 — 2027.7;

Que, el 13 de mayo de 2026, se realiz6 la “VERIFICACION DE APLICACION DE ACUERDOS
COMERCIALES EN LOS PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION PUBLICA ”, el mismo que
fue aprobado por el Director Administrativo, en el que como conclusion final, dice: “Sobre la
base del analisis realizado, el proceso de “CONTRATACION DE POLIZAS SE SEGUROS DE
INCENDIO, EQUIPO ELECTRONICO, ROBO, VEHICULOS, ROTURA DE MAQUINARIA,
RESPONSABILIDAD CIVIL Y FIDELIDAD PARA LA DEFENSORIA PUBLICA, 2026-2027",
con un presupuesto referencial de USD 81.256,93 (Ochenta y un mil doscientos cincuenta y seis
ddlares de los Estados Unidos de América, 93/100) sin incluir IVA, no se encuentra cubierto por
los Acuerdos Comerciales vigentes del numeral 2 de este documento.- Por lo que, no es necesario
realizar la publicacion de aviso de contratacion publica de los acuerdos antes mencionados.- El
presente andlisis se lo realizé conforme al procedimiento y a los pasos estipulados en la Guia
Practica emitida oficialmente por el SERCOP. ”;

Que, mediante memorando N° DP-CAF-2026-0437-M de 14 de mayo de 2026, el Coordinador
General Administrativo Financiero, solicitd a la Direccion de Asesoria Juridica, lo siguiente:
“(...) me permito adjuntar los pliegos precontractuales y documentacion habilitante del
Procedimiento de Licitacion de Seguros Nro. LICSG-DP-2026-001 para la "CONTRATACION
DE POLIZAS DE SEGUROS DE INCENDIO, EQUIPO ELECTRONICO, ROBO, VEHICULOS,
ROTURA DE MAQUINARIA, RESPONSABILIDAD CIVIL Y FIDELIDAD PARA LA
DEFENSORIA PUBLICA, 2026-2027", con un presupuesto referencial de $ 81.256,93 (Ochenta
y un mil doscientos cincuenta y seis ddlares de los Estados Unidos de América, 93/100), sin
incluir IVA, con la finalidad de que se sirva elaborar la Resolucién de Inicio del proceso y
aprobacidn de pliegos de la contratacion antes citada, conforme determina la LOSNCP y su
Reglamento General.- Cabe recalcar que los pliegos precontractuales han sido elaborados por
la Jefatura de Compras Publicas en base a los Términos de Referencia adjuntos.- El responsable
de la Etapa Precontractual de la presente contratacion serd el Ing. Giovanny Garzon,
Profesional 3 de Bienes, Logistica y Custodia. ;

En ejercicio de la delegacion constante en los articulos 4 literal a) y 5 de la Resolucion N° DP-
DPG-DASJ-2022-119 de 15 de septiembre de 2022; asi como al amparo de lo dispuesto en la Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Pablica y su Reglamento General; y en ejercicio
de las atribuciones conferidas por la Ley.

RESUELVE:

Articulo 1.- Autorizar el inicio del proceso y aprobacién de pliegos y cronograma del proceso de
Licitacion de Seguros signada con el codigo N° LICSG-DP-2026-001, para la “CONTRATACION
DE POLIZAS DE SEGUROS DE INCENDIO, EQUIPO ELECTRONICO, ROBO, VEHICULOS,
ROTURA DE MAQUINARIA, RESPONSABILIDAD CIVIL Y FIDELIDAD PARA LA
DEFENSORIA PUBLICA, 2026 - 2027 ”, con un presupuesto de USD 81.256,93 (Ochenta y un
mil doscientos cincuenta y seis dolares de los Estados Unidos de América, 93/100), sin incluir IVA,
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y el plazo para el proceso de contratacion de seguros seré de 365 dias contados a partir del 14 de
julio de 2026 a las 12h00.

Articulo 2.- Disponer a la Jefatura de Compras Publicas la publicacién del procedimiento de
Licitacion de Seguros N° LICSG-DP-2026-001, para la “CONTRATACION DE POLIZAS DE
SEGUROS DE INCENDIO, EQUIPO ELECTRONICO, ROBO, VEHICULOS, ROTURA DE
MAQUINARIA, RESPONSABILIDAD CIVIL Y FIDELIDAD PARA LA DEFENSORIA
PUBLICA, 2026 - 2027, en el Portal www.compraspublicas.gob.ec.

Articulo 3.- El responsable de la Etapa Precontractual de la presente contratacién sera el Ing.
Giovanny Marcelo Garzdn Cruz, Profesional 3 de Bienes, Logistica y Custodia de la Direccion
Administrativa de la Defensoria Publica.

Articulo 4.- Encérguese de la ejecucion de la presente resolucion a la Direccion Administrativa
de la Defensoria Publica, en el &mbito de sus competencias.

Disposicion final.- Disponer a Secretaria General realizar el tramite correspondiente para la
publicacién en la Biblioteca Digital de la Defensoria Pablica.

Cuamplase.-

Emitida y suscrita en la Defensoria Publica, en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito
Metropolitano, el 18 de mayo de 2026.

Dr. Santiago Francisco Bedoya Jaramillo
COORDINADOR GENERAL
ADMINISTRATIVO FINANCIERO

Elaborado por: Revisado y Aprobado por:
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do electrénicamente por:
NRRY PATRICIQ
MASABANDA BOLANOS
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MARIA ELENA VINUEZA

£ CARDENAS
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Mgs. Maria Elena Vinueza C. Dr. Henrry Masabanda Bolafios
Experta Juridica 2 Director de Asesoria Juridica
Cddigo Certificacion SERCOP Cdédigo Certificacion SERCOP
JFPMIWcGWx AdD53Vt5et
Fecha de emision de Certificacion Fecha de emision de certificacion
2025-09-13 2024-07-27
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